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0z
Gazetecilerin kamuoyu adina kamu yararimi gozeterek gorevlerini yaparken
taninmaya ihtiyag duyduklar asikardir. Basimn kartlar1 biitiin iilkelerde mesleki
profesyonelligin bir isareti olarak kabul edilmektedir. Basin kartlar iilke i¢indeki
gazetecilerin mesleki kimliklerini belgeleyerek cesitli haber kaynaklarina daha rahat
erigebilmesine olanak saglamaktadir. Cagdas demokrasilerde basin kartlar1 medya
ile ilgili mevzuatin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Basin kartlarinin hangi
gazetecilere, hangi kurulus ya da kurumlar tarafindan, hangi belgelere istinaden ne
kadar siire ve ne sartlarda verilecegi iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Bu
durumun temel nedenlerinden biri basin meslegini temsil eden paydaslarin iilkelere
gore farklilagsmasidir. Bu kapsamda, bu c¢aligmanin amaci uluslararast ve ulusal
basin kart1 uygulamalarinin tarihsel ve hukuki olarak izini siirmektir. Basin tarihi ve
basin hukuku c¢alismalarinda ihmal edilen basin kartlarini merkeze alan bu
aragtirmada; dokiiman inceleme yontemiyle once basin kartinin tanimi yapilarak
uluslararasi basin kart1 uygulamalari ile uluslararast basmn karti uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlar iizerinde durulmustur. Ardindan Tiirkiye’de basin kartlarinin

tarihgesi ve uygulamalart agiklanarak; Tiirkiye’de basin karti uygulamalarinda

yasanan sorun alanlar incelemeye tabii tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Basm Karti, Basin Hukuku, Basin Tarihi, Uluslararas1 Basimn
Karti.
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AN INVESTIGATION OF PRESS CARD APPLICATIONS IN HISTORICAL AND LEGAL
FRAMEWORK IN TURKEY AND IN THE WORLD

ABSTRACT

It is obvious that journalists need to be recognized while performing their duties by considering the public interest
on behalf of the public. The press identification cards are recognized in all countries as a sign of professional
professionalism. Press cards document journalists' professional identities in the country and enable them to access
various news sources more efficiently. In contemporary democracies, press cards form an essential part of the
legislation on the media. It changes from country to country to which journalists, organizations, or institutions,
how long, with referance to which documents, under what conditions the press cards will be given. One of the
main reasons for this situation is the differentiation of the stakeholders representing the press profession
according to the countries. In this context, this study aims to trace international and national press card
applications historically and legally. In this research, which focuses on the neglected press cards in press history
and press law studies, With the document analysis method, first, the definition of the press card is made, and the
problems arising from international press card applications and international press card applications are
emphasized. Then, by explaining the history and applications of press cards in Turkey, problems in press card

applications in Turkey were examined.
Keywords: Press Card, Press Law, Press History, International Press Card.
GiRIS

Biitiin tilkelerde mesleki profesyonelligin bir isareti olarak kabul edilen basin
kartlar1; basin caliganlarinin ¢aligma alaninda aldig1 egitime ya da deneyime atifta
bulunmakta ve bir mesleki prestij belirteci olarak kabul edilmektedir (Adams, 2013).
Basin kartlar1 gazetecilerin kaynaklar ile iligkisinde bir giiven yaratirken; glivenlik
giiclerinin bakis acisiyla degerlendirildiginde ise bir akreditasyon araci haline gelerek
halkla iliskiler yonetimine doniisebilmektedir (Bock, Suran ve Gonzalez, 2016;
Manning, 1977; Perlmutter, 2000). Dolayisiyla basin kartlar1 bir yandan gazetecilerin
tizerinde sallanan Damokles’in kilic1 (Iddins, 2021) olarak goriilse de ayn1 zamanda
mesleki profesyonelligi, etik haberciligi ve kamunun dogru bilgi almasini saglamanin

da diizenleyici bir yoludur.

Basin 6zgiirliigii tartigmalarinda ¢okea elestirilen bir konu olmakla birlikte;
basin kartlar1 yalnizca bir iilkedeki gazeteciler i¢in degil ayni zamanda iilkede
yasayan yabanci basin mensuplarinin da c¢aligma izinlerini almalari, {ilkeye daha
kolay uyum saglayabilmeleri ve haber kaynaklarina daha kolay ulasabilmeleri gibi

cesitli avantajlar1 da beraberinde getirmektedir (Palileo-Evidente, 2009: 44). Basin
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kartinin iilke i¢cindeki gazetecilerin mesleki kimliklerini belgeleyerek cesitli haber
kaynaklarina daha rahat erisebilmesini saglama gibi avantajlar1 da bulunmaktadir. Bu
nedenle ¢agdas demokrasilerde basin kartlari, medya ile ilgili mevzuat icinde 6nemli
bir yere sahip olmaktadir. Bu kapsamda, bu ¢alismanin amaci dokiiman inceleme
yontemiyle uluslararast ve ulusal basin karti uygulamalarinin tarihsel ve hukuki
olarak izini siirerek; uygulamada karsilasan sorun alanlarini tespit etmektir. Nitel bir
aragtirma yontemi olan dokiiman inceleme, yazili belgelerin icerigini ayrintili ve
sistematik olarak analiz etmek i¢in kullanilagelmektedir (Wach, 2013). Basin tarihi
ve basin hukuku c¢alismalarinda ihmal edilen basin kartlarini merkeze alan bu
aragtirmada Oncelikle uluslararasi basin kart1 uygulamalar1 ve uluslararas: basin karti
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar tizerinde durulmustur. Ardindan Tiirkiye’de

basin kartlarimin tarihgesi ve uygulamalar aciklanarak; Tirkiye’de basin karti

uygulamalarinda yasanan sorun alanlar1 incelemeye tabii tutulmustur.

1. Basin Kartinin Tanimi

Gazetecilerin genellikle siradan yurttaglara izin verilenin 6tesinde kamu veya
ozel alanlara erismeye ihtiya¢ duyduklari bilinmektedir. Iste basin kart1 gazetecilere
verilen, basin i¢in calistiklarini belgeleyen ve belirli etkinliklere katilmalarma ve
mekanlara girmelerine izin veren bir kimlik tiridir (Hermes vd., 2014). Basin
kartlar1 gazetecilerin gilindelik is yapis stireclerini kolaylastirmaktadir. Bazi kartlar
yasal statliye sahiptir; digerleri ise yalnizca tastyicinin ¢alisan bir gazeteci oldugunu

belirtir.

Catisma bdlgeleri ve giris izni kisitlanmis alanlara erisimde basin kartlarinin
Oonemi artmaktadir. Basin kartlarma iligkin farkli uygulamalar olmakla birlikte;
genellikle disiik iicretlerle gazetecilik oOrgiitleri ve cesitli kurumlar tarafindan
verilmektedir (Canter ve Wilkinson, 2020). Farkli kart tiirleri farkli hak ve
ayricaliklar sagladigindan, basin calisanlarinin ayni anda birden fazla basin kartina
sahip olmas1 gerekebilmektedir. Gazeteciler i¢in bu kartlara sahip olmak mesleki

kimliklenmelerini ve taninirliklari sagladigi i¢in olduk¢a dnemlidir.

2. Diinyada Basin Karti Uygulamalari
Basin kart1 uygulamalari her {ilkenin kendi i¢ hukuk sisteminde yer alabildigi

gibi tiim diinyada gecerliligi olan uluslararas1 basin kartt uygulamasi da
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bulunmaktadir. Bu kapsamda Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu’na (IFJ) iiye
gazetecilik orgiitleri, 1927°den giiniimiize dek gazetecilerin Uluslararasi Basin
Karti’na (IPC) ulasmasina 130°dan fazla iilkede aracilik etmektedir. Uluslararasi
Basin Karti, Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu’na (IFJ) iiye meslek orgiitlerinin
degerlendirmesi sonucunda gazetecilik meslek ilkelerine ve etigine uygun olarak
profesyonel habercilik faaliyetlerini siirdiirenlere verilmektedir. Uluslararasi Basin

Kart1 Degerlendirme Kurulu ayda bir kez toplanmakta ve tiim basvurulara 30 giin

icerisinde yanit verilmektedir.

Sekil 1. Uluslararasi Basin Karti

International
Press Card

Kaynak: (https://www.ifj.org/).

Uluslararast Basin Karti’na bagvuranlarin son 2 yil igerisinde en az 10
haberinin yaygin ya da yerel bir basin mecrasinda yayinlanmis olmas1 gerekmektedir.
Bu sartlar1 karsilayamayan bir bagvurucununsa, son 20 y1l icinde en az 6 y1l boyunca
araliksiz olarak profesyonel ve nitelikli gazetecilik faaliyeti yiiriittiigiini
belgelendirmesi beklenmektedir. Uluslararasi Basin Karti alabilmek i¢in basin
kurulusarinda kadrolu olarak calisanlarin yani sira serbest gazeteciler de bagvuruda
bulunabilmektedir. Bu kriterleri yerine getirerek, iki yillikk kart {icretlerini
(Gazeteciler Cemiyeti iiyelerinin 50 Euro karsiligi TL, Gazeteciler Cemiyeti’ne iiye
olmayan ancak medya alaninda faaliyet gosteren diger dernek veya sendikalara tiye
olanlarin 55 Euro karsiligi TL, serbest galisan veya sigortali olarak herhangi bir
medya sirketinde is sozlesmesi olmayanlar 60 Euro karsiligi TL) 6deyen bagvuru
sahiplerinin iglemleri baslamaktadir. Yine Gazeteciler Cemiyeti {iiyelerinin ve

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi gibi mesleki kuruluslarin iiyelerinin mesleki portfolyo
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ve referans mektubu sunmasi gerekmemektedir. Gazeteciler Cemiyeti iiyesi olmayan
bagvuranlardan ise bagvurulariyla birlikte mesleki portfolyo ve referans mektubu
sunmalar1 beklenmektedir. Buna gore belgeyi almak i¢in istenilen diger belgeler

asagida siralanmustir (https://ge-tr.org/).

“RESMI KIMLIK BELGESI: Niifus ciizdani, kimlik karti, siiriicii belgesi veya
pasaportun kimlik bilgilerini igeren sayfasinin fotografi.

YERLESIM YERI (iIKAMETGAH) BELGESI: Tiirkiye’de ikamet etmek basvuru
kriterlerinden biridir.

EN AZ 1 ADET REFERANS MEKTUBU: Serbest gazetecilerin eserlerini
yayimladigi kuruluslarin antetli kagitlarina yazilmis, bu kurulusun editoriiniin veya
yOneticisinin imzasini tasiyan, basvurucuyla ne kadar siire boyunca, ka¢ haberde
calistiklarini da belirten bir mektup.

MESLEKiI PORTFOLYO: Basvurucunun, asagidaki faaliyet kriterlerini de
karsilayan gazetecilik eserleri segkisi (Eserlerin ¢evrimigi baglantilari veya diger
icerikler -televizyonda yayimlanmissa haber biilteninin videosu vb.)”

Uluslararas1 basin kart1 diinyada tanmirligir olan bir kart olmakla birlikte
tilkeler, kendi hukuki ve etik diizenlemeleri ekseninde ulusal diizeyde gegerliligi olan
basin kartlarina yonelik diizenlemelere de sahiptir. Basin kartlarinin yalnizca gazete,
radyo ve televizyon gibi gelencksel medya igin ¢alisan gazeteciler tarafindan
kullanilabilir olmasi1 tartismalari beraberinde getirmektedir. Dijital mecralarda
gazetecilik faaliyeti ylirlitenlerin bu kartlara sahip olabilmeleri i¢in diizenlemeler
yapilmaya devam etmektedir. Cogu iilkede basin kartlari meslek sendikalari ve
orgiitleri tarafindan verilmektedir (Weber, 2018). Basin meslegini temsil edenlerin
kayitlanmas1 agisindan da 6nemli bir gosterge olarak kabul edilebilecek basin karti
uygulamalar1 baslangicindan giiniimiize dek hem gazeteciler i¢in avantajlar1 hem de

sorun alanlarini1 beraberinde getirmektedir.
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Sekil 2. Diinyada Basin Karti Uygulamalarindan Ornekler
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Kaynak: (Yezdani, 2020).

3. Diinyada Basin Karti Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Basin karti uygulamalar1 pek c¢ok tilkede basin 6zgiirliigi tartismalarinin
onemli ve baslica konularindan biri olagelmektedir. Basin karti uygulamalari ile
birlikte yaganan sorunlar ulusal giivenlik ve kamunun haber alma hakki arasindaki
kritik ¢izgiden kaynaklanmakta olup; ¢ok sayida iilkede konuyla ilgili giincel
tartismalara neden olmaktadir. Ustelik bu tartismalar diinyanin baskici ve geri kalmus
iilkeleri ile smirl da degildir. Ornegin ozgiirliikler {ilkesi olarak anilan Amerika
Birlesik Devletleri'nde fotograf¢t Mannie Garcia, 2011 yilinda Maryland
banliyosiinde aksam yemeginden eve donerken, bir dava iizerinde calisan bir ¢ift
polis memuru fark etmistir. Mesleki aligkanligina paralel olacak sekilde kamerasini
¢ikarmig; ardindan olay yerinin video ve fotograflarini ¢ekmistir. Memurlardan biri
Garcia ile tartismistir. Garcia yaralanmis, uygunsuz davranis suclamasiyla
tutuklanmig ve kamerasinin hafiza ¢ipine el konulmustur. Sonunda, tiim
suglamalardan beraat etse de davast mahkemelere tasindigindan, ge¢imini saglamak
i¢cin calisamamistir. Garcia'nin Beyaz Saray basin karti, devam eden dava nedeniyle

askiya alinmigtir (Bock, Suran ve Gonzalez, 2016: 2).

“Bilgiye erisim kisitlamalar1” kategorisinde, bilgiye erisimin zaten kisith
oldugu bir¢ok otoriter rejimi iceren Asya-Pasifik bolgesi elbette ilk sirada yer
almaktadir. Ancak gazetecilerin bilgiye erisimini engellemek veya engellemek icin

kullanilan yontemler cografi bolgelere gére dnemli dlgiide farklilik gostermektedir.
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Ornegin Asya-Pasifik bolgesindeki basinla ilgili benzer davalarda genellikle basin
kartlarinin veya akreditasyonun iptali kararinin alindig1 gézlenmektedir. Avrupa’da
ise kart iptali yerine yetkililere erisimin ve basin toplantilarinin sinirlandirilmasi daha
cok tercih edilmektedir. Yine gazetecilerden gelen taleplerin yanitlanmasi gereken
siirelerin uzatilmast da Avrupa’da goriilen bir diger kisitlayic1 yontemdir (Holtz-

Bacha, 2021: 9). Dolayisiyla Avrupa’da gazetecilerinin basin kartinin dogrudan iptali

ya da bagvurunun reddi yerine alternatif yontemler kullanilmaktadir.

Dordiincii gii¢ olarak tanimlanan medyanin yiikiinii ¢eken basin mensuplarina
devletler tarafindan verilen basin kartlarinin amaci yalnizca basin mensuplarini
hizaya c¢ekmek olarak degerlendirilmemelidir. Basin kartlar1 gazeteciler i¢in bir
kimliklenme araci olarak onlara gesitli sorumluluklar da yiiklemektedir. Dolayisiyla
hem kart1 veren kurumlarin basin 6zgiirliigiinii olabildiginde saglayacak perspektifle
i3 gormesi hem de bu kartlara sahip olan gazetecilerin meslek onuruna ve

kamuoyuna kars1 sorumlu hareket etmeleri 6nem arz etmektedir.

4. Turkiye’de Basin Karti Uygulamalarinin Tarihgesi

Tiirkiye’deki basin kart1 uygulamalarini tarihsel olarak inceleyerek, mevcut
uygulamaya yonelik elestirileri serimlemek, gazetecilik ¢calismalarinda ¢okca ihmal
edilen bu konuya iligkin bir arsiv ve tartisma zemini saglamak agisindan yerinde
olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti de gazeteciler acisindan mesleki sayginlik basta
olmak iizere ¢esitli avantajlar da saglayan koklii bir basin kart1 gelenegine sahiptir.
Basin Kart1 Yonetmeligi ilk kez 18.06.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 231
Sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yiiriirlige girmistir. Yonetmelik 25 Agustos 2015 yilinda

degistirilmesinin ardindan en son 14 Aralik 2018’de 6nemli degisiklikler gegirmistir.
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Sekil 3. Kronolojik Olarak Siralanmis Basin Karti Ornekleri

1961 1964

1979

1980

1981

1994
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ADI SOYAD!
UL NAVE

2019

Kaynak: (Kaya, 2005:131-132 ile internet kaynaklarindan derlenmistir).

2018 yilina kadar Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
bes tiir basin kart1 verilmistir: Sar1 Basin Karti, Serbest Basin Karti, Basin Seref Karti
ve Mavi Basin Karti. 2018 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de mevcut basin karti
diizenleme yetkisi 24/7/2018 tarih ve 30488 sayili Iletisim Baskanhigi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Iletisim Baskanligi’nin Basin ve Yayin
Dairesi Baskanligi’nin Basin Kartlar1 hizmet birimine verilmistir. Bu birim Tiirk ve
yabanci basin yayin organlart mensuplarina basin kart1 diizenlemekle

yiikiimliidiir (MADDE 7).

Basin Karti Yonetmeligi’nin 22. Maddesinde ise “Siirekli Nitelikteki Basin
Kart1” diizenlenmistir. Yonetmelik sartlarini tagiyan gazetecilere dmiir boyu verilen

karttir. Bu kart meslekte en az 18 yil basin kart1 tagimis gazetecilere veya en az 10 y1l

! “Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miudirligu tarafindan, 8-23 Nisan 2013 tarihleri
arasinda dizenlenen 'yeni basin kartl' se¢imi oylamasi ile segilmistir. Kurumun Facebook sayfasinda
sunulan ig 6rnekten en fazla oyu alan yeni karta, gazetecilik meslek 6rgitleri ve oylamaya katilan
gazetecilerin yorum, elestiri ve onerileri dogrultusunda revize edilerek, son sekli verilmistir. Basin
kartlari tarihinde ilk kez gazetecilerin gorls ve begenisine sunulan ve 16 giin sliren oylamaya, medya
calisanlari elestiri, yorum ve onerilerde bulunarak ilgi gostermistir. Gelen oylar neticesinde %78 oy
oraniyla 3 numarali basin karti tasarimi, izerinde degisiklikler yapilmasi sarti ile birinci segilmistir”
(“Iste Yeni Basin Kart1”, Tiirkiye, 25.04.2013, https://www.turkiyegazetesi.com.tr/).
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Basin Is Kanunu’na gére sozlesmeyle ¢alismis olmakla birlikte en az 20 y1l Basin Is

Kanunu kapsamindaki isyerlerinde fiilen ¢alisanlara verilmektedir.
-Serbest Basin Karti: Gegici siireyle igsizlik halinde verilen basin kartidir.

-Basin Trafik Karti: Basin kart1 sahiplerine talepleri halinde basin trafik karti
da verilmektedir (madde-37). Basin trafik kartinin kullanimina iliskin usul ve esaslar
Iletisim Baskanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan birlikte tespit
edilmektedir. (Basin Trafik Karti aracin 6n caminda gorevlilerin kolayca
gorebilecegi sekilde bulundurulmaktadir. Buna gore trafigin diizenlenmesinden
sorumlu kisilerce, Basin Trafik Kart1 bulunan “gérevdeki” gazetecilere geg¢is, trafigi

aksatmamak sartiyla durma, duraklama ve park etme gibi kolayliklar saglamaktadir.)

Meslek c¢aliganlarinin basin karti1 alabilmeleri i¢in beklemeleri gereken siireler
2015 yilindaki diizenleme ile kisaltilmistir. Bu madde 2018 tarihli degisiklikte de
korunmustur. Ayrica yonetmelikle sektor temsilcisi olarak gorev yapan basin
calisanlarinin kart1 sahibi olmalar1 kolaylagtirilmistir. Basvurularin ¢evrimigi olarak
yapilmasinin, mesleki calisma belgelerinin, gazete ve dergi Orneklerinin PDF
formatinda gonderilmesinin ve e-Komisyon olusturulmasinin hukuki zemini de

saglanmistir.

4/12/2018 tarihli 30625 sayili Resmi Gazetede ise basin kart1 verilecek
kisileri ve basin kartlarina iliskin usul ve esaslari belirlemek icin Basin Karti
Yonetmeligi yaymlanmistir. S6z konusu yonetmeligin ikinci bdliimiinde basin karti
verilecek  kisilerde aranan sartlar acgikg¢a  Dbelirtilmistir (MADDE 6/

https://www.mevzuat.gov.tr).

18 yasin1 bitirmis olmak, en az lise veya dengi bir egitim kurumundan mezun
olmak, kisitli veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak gibi genel sartlarin yani
sira; yalan taniklik, yalan yere yemin, sug¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, tiyesi
olmak veya yardim etmek gibi gazetecilik mesleginin onuruna yakismayacak
davraniglar da siralanmistir. Yine mevzuatta milli giivenlik ya da kamu diizenine
kars1 teror suclari ile hiikkiim giymemek gibi sartlar da bulunmaktadir. Ancak bu
bentlerin yiirlitmesi Danistay Onuncu Dairesinin 21/10/2021 tarihli ve E.:2021/4123

sayili karar1 ile durdurulmustur. Bu karar c¢esitli tartismalar1 da beraberinde
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getirmektedir. “Sar1 Basin Kart1” olarak bilinen basin karti, 2019 yilinda gelisen
teknolojiye uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenerek Turkuvaz basin kartina

donlismiistiir.

5. Turkiye’deki Basin Karti Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de gazetecilerin basin karti uygulamalariyla ilgili en temel iki
elestiri, bu calismanin 6nceki bdliimlerinde deginilen diinyadaki uygulamalardaki
sorunlarla benzerlik gostermektedir. Bu kapsamda basin karti sahibi olmayan
gazeteciler resmi anlamda gazeteci sayilmamalar1 dolayisiyla devlet kurumlarinca
diizenlenen basin etkinliklerine akredite olamama, haber izleme siire¢lerinde
engellenme, fiziki ya da sozel saldirilarla kars1 karsiya kalma ve goz altina alinma
gibi mesleklerini yapmay1 engelleyen sorunlarla karsilasabilmektedirler (Sozeri,
2015: 23). Yine basin kartt bulunmayan basin ¢alisanlari, yipranma hakki olarak
kendilerine taninan fiili hizmet siiresi zammu gibi oldukga kritik bir sosyal giivenlik

hakkindan da mahrum kalmaktadir (Oztiirk, 2017: 100).

1990’11 yillarda gazeteci ailelerin sahipligindeki medya kuruluslarinin medya
dis1 sektorlerde de yatirimlar: bulunan biiylik sermaye gruplarina gegmesiyle birlikte,
basin ¢alisanlarimin biiylik bir boliimii vasifsiz is¢i olarak istihdam edilmislerdir.
Dolayisiyla ¢ok sayida gazeteci meslege 6zgii kolayliklardan yararlanamamustir. 13
Haziran 1952 tarihinde yiiriirliige giren 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun”, 4 Ocak 1961
tarithinden itibaren “212 Sayili Yasa” olarak anilmaya baslanmis ve ¢ok sayida
gazeteci yukarida aciklanan gerekceyle soz konusu karti almak ig¢in basvuruda
bulunamamustir (Kaya, 2005: 1). Baska bir anlatimla Basin Is Kanunu’na gére
sOzlesme imzalayamayan gazeteciler basin karti alamamakta ve mesleki kimliklerini
ifade hakkindan mahrum kalmaktadir (Sahin ve Avsar, 2016: 135). Goriildigi gibi
basin kart1i diizenlemesinde yasanan sorunlarin tek sorumlusu da diizenleyici
makamlar degildir. Oyle ki basin sektdriinde cogu basin calisaninin Basin s

Kanunu’na uygun tanzim edilmedigi bilinen bir gergektir.

Yeni donemde basin karti uygulamalaria iligskin elestiri konularindan bir
digeri 2015 yilindan bu yana basin karti1 verme yetkisinin devlet nezdindeki bir

kurum tarafindan verilen basin kartt komisyonunda meslek orgiitlerinin etkisi ve
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temsilinin azaldig1 iddialaridir. Bu iddialara temel olan diizenlemeler soyle

Ozetlenebilir.

1984 tarihli diizenlemede Basin Karti Komisyonu 13 iiyeden olusmaktadir.
Bu iiyelerden ikisi Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenmekte, komisyonun kalan tiim tiiyeleri ise Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti,
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, Gazeteciler Federasyonu ve Tiirkiye Gazete Sahipleri
Birliginin sectigi isimlerden olugmaktaydi. 2015 yilinda ise, yapilan diizenleme ile
birlikte komisyonun iiye sayis1 15°e ¢ikarilmis, Komisyonun yapisi, Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midirligli bes iiyeyi sececek sekilde degistirilmistir.

Komisyonun yeni yapilanmasi asagidaki gibi degistirilmistir:
“-Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinden temsilci olarak iki iiye,

-Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigi tarafindan siirekli basin karti

sahipleri ve basin kart1 sahiplerinden sectigi birer (2) iiye,

-Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin iletisim Fakiiltesi dekanlari

arasindan segilen bir iiye,
-En fazla basin kart1 iiyesi bulunan iki meslek kurulusundan iig iiye,
-Anadolu gazete sahiplerinden ii¢ iiye,

-Radyo-televizyon kuruluglarimin sahipleri veya c¢alisanlarmca kurulun meslek

kuruluslarindan en fazla liyesi olandan belirlenecek bir iiye,

-Televizyonlar1 temsil eden meslek kuruluslarindan en fazla {iyesi bulunandan

belirlenecek bir iiye ve,

-En ¢ok tiyesi olan iki sendikadan iki iiye.”

2015°teki degisikligin ardindan daha dnce komisyona temsilci gonderen TGC
ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS), meslek 6rgiitlerinin komisyondaki gii¢ ve
etkisinin farkli paydaslara dagitilmasina tepki gostererek komisyondan cekildigini
duyurmustur (https://bianet.org/). Yeni diizenlemeye yonelik elestiri nedenleri
Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) Genel Sekreteri Sibel Giines tarafindan soyle
agiklanmustir:

“Ingiltere, Almanya, italya, Yunanistan gibi iilkelerde sendikalarin verdigi Kart

dogrudan basin karti olarak taniniyor. Fransa, Belgika gibi iilkelerde ise sendikalarin

olusturdugu komisyonlar bu kart1 verebiliyor” (Giines’ten aktaran Akgiil, 2021).
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Son diizenlemenin ardindan, 14.12.2018 tarihli 20625 sayili Resmi Gazete ile
birlikte yayinlanan Basin Karti Yonetmeliginde ise 9 iiyeden olusan komisyonun

yapis1 asagidaki gibidir:
“a) Bagkanlig1 temsilen iki tiye,

b) Basm-yaymn meslek kuruluslarinin birleserek olusturduklar: tist kuruluglar harig
olmak tizere, siireli yayin organlari sahip ve/veya ¢alisanlarinca olusturulan meslek

kuruluslarinin {iyeleri arasindan Bagkanlik¢a belirlenecek bir iiye,

c) Bolgesel veya yerel nitelikte faaliyet gdsteren basin-yayin kuruluslarinin sahibi veya

tiizel kisi temsilcisi arasindan Bagkanlikca belirlenecek bir tiye,
¢) Siirekli nitelikte basin kart1 sahipleri arasindan Bagkanlik¢a segilecek bir iiye,

d) Basin-yayin meslek kuruluslarmin birleserek olusturduklar: iist kuruluslar harig
olmak tizere, ulusal diizeyde yaym yapan radyo ve/veya televizyonlar1 temsil eden

meslek kuruluslarmin iiyeleri arasindan Bagkanlik¢a belirlenecek bir iiye,
e) Basin kart1 sahibi gazeteciler arasindan Bagkanlikca segilecek bir iiye,

f) Basin kart1 sahibi gazetecileri temsil eden sendikalarin iiyeleri arasindan Baskanlikca

belirlenecek bir liye,

g) Iletisim Fakiiltesi dekanlar1 veya basin kart: sahibi gazeteciler arasindan Baskanlikca
belirlenecek bir iiye, olmak iizere, toplam dokuz iiyeden olusur” (BASIN KARTI
YONETMELIGI, 2018, Madde 19).

Mevcut basin karti uygulamalarina yonelik bir diger elestiri konusu ise
Internet medyasinda ¢alisan gazetecilerin basin kartina erisimi ile ilgili de
diizenlemeye ihtiyag duyulmasidir. Ornegin aym kurumda 5953 sayili Basm Is
Kanunu kapsaminda ¢alisanlar karta erisebilirken, 4857 sayil1 Is Kanunu kapsaminda
calisan gazeteciler bu haktan mahrum kalmaktadir. Bu durum bir yoniiyle
ayrimciliga diger yoniliyle ise yasalarin giincellikten yoksun olmasina isaret
etmektedir (https://www.eskisehir.net/). Son donemde kulislerde yer alan haberlere
gore ise internet medyasina yonelik diizenleme ile bu sikintinin iistesinden gelinmesi

planlanmaktadir (https://www.milligazete.com.tr).

Bagvurularin ge¢ yanitlanmasi, 6nemli bir boliimiiniin ret edilmesi ve basin
kartlarinin iptal edildigine yonelik haberler de son dénemde Tiirkiye’de basin karti

uygulamalarina yonelik diger elestiriler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi’nin verilerine gére 14.12.2018-
31.12.2020 tarihleri arasinda 1371 gazetecinin basvurmasina ragmen basin kartlari
yenilenmemistir. Yenileme kapsaminda yapilan basvurulardan degerlendirme stireci
devam eden basvuru sayisini ise 220 olarak bildirilmistir. Son iki senede iptal edilen
basin karti sayisi da 1238 olarak ag¢iklanmistir (https://bianet.org/1). Ancak bu
rakamlarin nedenlerine iliskin verilerin de paylasilmas: gerekmektedir. Buna gore
yine resmi makamdan yapilan agiklamaya gore, bagvuru sayisiyla diizenlenen kart
sayis1 arasindaki fark; bir kistm bagvurularin inceleme siirecinin devam etmesinin
yani sira; degerlendirme siireci devam ederken basin mensubunun isten ayrilmasi,
kurumun kapanmasi, bagvuru sahibinin vefati, bagvuru yapilan kurumdan/unvandan
baska bir kurumda/unvanda ¢alismaya baslamasi, kart siiresinin dolmasi, yipranmis
kart basvurusu yapilmasi, unvan degisikligi, emeklilik, adli sicilinde basin karti
almasina engel bir durum ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle basvurunun iptal
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu bagvurularin iptal edilmesi bagvuru sahibinin
bir daha basin kart1 alamayacagi anlami tagimadigi; aksine eksikliklerin giderilmesi
halinde basvurular olumlu degerlendirilecegi de 6zellikle vurgulanmistir. Tiirkiye’de
09 Mart 2021 itibartyla basin kart1 sahibi basin mensubu sayisi ise 15 bin 145 olarak

acgiklanmustir.

Tiirkiye'de basin kart1 ile gazeteciye saglanan kolaylik ve haklar basin
kuruluglarinin habere erisimine ve haber maliyetlerine yonelik dogrudan katki
vermektedir. Mevcut uygulamada gazeteciler sahip olduklar1 basin karti ile sehir igi
ulagimdan ticretsiz yararlanmaktadir. Birgok gazeteci haber takibine giderken ulagim
bedeli 6dememekte, bu uygulama igletme icin haberin maliyetini diisiirmektedir.
Ulasimdaki iicretsiz veya indirimli uygulamalar ve haber i¢in bilgi toplama siirecinde
erisim kolaylig1 saglanmasi kamuoyunun haber alma ozgiirliigiine destek olarak

degerlendirilmektedir.

SONUC

Gazetecilerin kamuoyu adina kamu yararin1 gozeterek gorevlerini yaparken
taninmaya ihtiya¢ duyduklar1 asikardir. Bu kapsamda basin karti uygulamalarinin
genel amaci iktidarlar agisindan makbul gazetecileri tanimlamak degil, gazetecilerin

giivenligini koruyarak, mesleki sayginligini arttirmak ve habercilik faaliyetlerini
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daha rahat yerine getirebilmelerini saglamaktir. Bu kapsamda basin kartlar1 6zellikle
catisma alanlarinda basin mensuplarinin ¢atismanin bir tarafi olmadigini gosteren bir

sembol olarak hayati nemi haizdir.

Basin kartlarinin hangi gazetecilere, hangi kurulus ya da kurumlar tarafindan,
hangi belgelere istinaden ne kadar siire ve ne sartlarda verilecegi ise lilkelere gore
degisiklik gostermektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri basin meslegini

temsil eden paydaslarin tilkelere gore degisiklik gostermesidir.

Bu ¢alismada diinyadaki ve Tiirkiye’deki basin karti uygulamalarinin tarihsel
seriiveni ve uygulamada karsilagilan sorunlar mercek altina alinmistir. Basin kartlar
hem basin tarihi hem basin hukuku hem de gazetecilik pratikleri agisindan oldukga
hayati Oneme sahip olmakla birlikte, literatiirde ihmal edilen bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda daha once Basin Enformasyon Genel
Miidiirliigii simdi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanlig
tarafindan verilen basin kartinin gazetecilik sektoriindeki dijitallesme ile birlikte
serbest gazeteciler, yurttas gazeteciler ve internet gazetecilerini kapsayacak sekilde

diizenlenmesine yonelik gelecek akademik ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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