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Abstract

THE SOCIAL WORK PERSPECTIVE ON THE LEGAL DIMENSION OF
CHILD SEXUAL ABUSE: AN INQUIRY INTO CURRENT DEBATES IN
TURKEY

Legal regulations against the crime of child sexual abuse are related to the determination of the penalties to
be imposed on the perpetrators and the organization of the way the child protection systems function, which
is of critical importance for the victims. It is possible to assert that in Turkey, public sensitivity towards child
sexual abuse has recently increased. In 2018, numerous amendments were proposed in the Grand National
Assembly of Turkey concerning the issue. In this study, all of the amendment proposals regarding child
sexual abuse debated at the National Assembly in the recent legislative years have been examined, with the
aim being to understand the perspectives of the victims and perpetrators of such crimes. In this context, the
content of the 22 amendment proposals submitted at the National Assembly between the dates of
02.07.2018 and 16.05.2019 has been analysed. Categories have been developed on the basis of the subject
and amendments required in these proposals and these categories have been discussed in the light of public
debates. Using this method, the aim has been to scrutinize, from the perspective of social services, the
approach contained in these amendment proposals, the articles of Turkish Criminal Code and other
legislation regarding child sexual abuse. It has been observed that in the recent legislative years,
amendment proposals were brought to the General Assembly about four laws considering child sexual
abuse. Three of these laws (Turkish Criminal Code No. 5237, Code of Criminal Procedure No. 5271, Law
No. 5275 on the Execution of Sentences and Security Measures) are related to the criminal justice system
and one (National Education Basic Law No. 1739) is related to the education system. It has been observed
that the amendment proposals submitted to the General Assembly are heavily focused on the penalties to be
imposed on the perpetrators of child sexual abuse and the regulations regarding the child protection system,
which is of critical importance for the victims and the education system were voiced to a less extent.
Although regulation of sexual abuse in the criminal law and imposing the required penalties to the
perpetrators is of great importance, considering from a social services perspective, legal regulations for the
development of a system protecting the rights of children are also highly important. This study can be
expected to contribute to the literature by improving our understanding of the child sexual abuse approaches
in Turkey to the victims and perpetrators of child sexual abuse.
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protection system, social services.

Ozet

Cocuk cinsel istismari suguna yonelik hukuki dizenlemeler faillere verilecek cezalarin belirlenmesi ve
magdurlar agisindan kritik 6neme sahip olan gocuk koruma sisteminin isleyisinin dizenlenmesiyle ilgilidir.
Tarkiye'de son dénemde ¢ocuklarin cinsel istismarina yonelik suglar konusunda kamuoyunda hassasiyetin
arttigi ifade edilebilir. 2018 yilinda bu konuyla ilgili pek ¢ok kanun teklifinin Meclise sunuldugu gorulmustar.
Bu galismada Mecliste son dénem yasama vyillarinda (27. Dénem 1. Yasama Yili: 25.06.2018 ve 27. Donem
2. Yasama Yil: 01.10.2018 ve sonrasi...) gorisllen, ¢ocudun cinsel istismarini konu alan tum kanun
teklifleri sugun magduruna ve failine ybénelik bakis agisini anlamak amaciyla irdelenmistir. Bu baglamda
02.07.2018-16.05.2019 tarihleri arasinda Meclise sunulan 22 adet kanun teklifinin igerigi analiz edilmistir.
Kanun tekliflerinin konusu ve tekliflerde belirtilen degisiklikler tGzerinden kategoriler gelistiriimis, kamuoyuna
yansiyan tartismalar esliginde ortaya c¢ikan bu kategoriler hakkinda tartisma gergeklestirilmistir. Bu yontemle
kanun tekliflerinde gocugun cinsel istismarini ele alan, basta Tirk Ceza Kanunu maddeleri olmak (zere,
mevzuat metinlerindeki yaklasim sosyal hizmet perspektifinden irdelenmeye calisiimigtir. Son ddénem
yasama Yyillarinda cocuklarin cinsel istismari konusunda Meclise 4 Kanun hakkinda teklif sunuldugu
gOrulmastir. Bu kanunlarin Ggu (5237 Tiurk Ceza Kanunu, 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun) ceza adalet sistemi ile biri (1739 Milli Egitim Temel Kanunu)
egitim sistemi ile ilgilidir. Meclise sunulan tekliflerin agirlikli olarak ¢ocuk cinsel istismari faillerine verilecek
cezalara odaklandigi, magdur agisindan hayati 6neme sahip ¢ocuk koruma sistemi ve egitim sistemine
yonelik dizenlemelerin daha az dile getirildigi goralmustir. Cinsel istismar sugunun ceza hukukunda
dizenlenmesi ve faillerin hak ettikleri cezayi almalari ¢ok ©6nemli olmakla birlikte sosyal hizmet
perspektifinden bakildiginda g¢ocugun haklarini koruyan bir sistem geligtiriimesine yonelik hukuki
duzenlemeler de ylksek derecede 6nem tasimaktadir. Bu galismanin ¢ocugun cinsel istismari konusunda
Tarkiye'de magdura ve faile yaklagsimin anlamlandiriimasi noktasinda literatiire katki sunacagi
dusundlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsel istismar magduru gocuklar, cocuk cinsel istismari failleri, Tirk Ceza Kanunu,
cocuk koruma sistemi, sosyal hizmetler.

1 GiRiS

Diinya Saglik Orgitii (World Health Organization, 1999), ¢ocuk cinsel istismarini, gocugun Uzerindeki
sorumluluk, guven ve gug iliskisini kullanan yetiskin veya bagka bir ¢ocuk tarafindan cinsel amacl kullanimi
seklinde tanimlamaktadir. Tim dinyada c¢ocuklar aile iginden, yakin ¢evrelerinden (akrabalik, komsuluk,
akran iligkileri vb.) ve hi¢ tanimadiklari kisilerden gelen cinsel istismarla karsi karsiya kalmaktadir. Cocuklar
korktuklari, gekindikleri ya da anlam veremedikleri i¢in cinsel istismari saklama egilimi sergilemekte, bu da
cinsel istismar magduru ¢ocuklarin ¢ok blyik bir kesiminin gocuk koruma sistemi tarafindan bilinmemesine
neden olmaktadir (Finkelhor, 1994, s. 32; Fallon & vd., 2010, s. 70; Lazenbatt, 2013, s. 5; Sokullu-Akinci,
2008, s. 91). Turkiye'de cinsel istismara iliskin sistematik bir sekilde tutulmus istatistiksel veriye ulasmanin
mumkin olmadidi belirtiimelidir. Bununla birlikte Tlrkiye genelinde cinsel istismar magduru ¢ocuklara hizmet
veren Saglik Bakanligrna bagh Cocuk izlem Merkezleri'ne Ocak 2011-Mayis 2016 arasinda 21.068 olgunun
bagvurdugu raporlanmistir (ASUMA&IMDAT, 2018). Tirkiye’de Adalet Bakanh§i tarafindan yayinlanan 2018
yili adli istatistiklerine gére c¢ocuklarin cinsel istismari konulu agilan davalardaki su¢ sayisi 18.290 olarak
belirtilmistir. Bu istatistikler Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglann (41,841) neredeyse yarisinin (%43.7)
cocuklara karsi islendigini gostermektedir (Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi, 2018, s. 55). Cocuklarin
cinsel istismari konusunda bir diger 6énemli nokta ise faillere verilen cezalardir. Kisilerin cinsel suglarin
cezalarindan gekinmelerini saglamaya yonelik hukuki dizenlemeler blylik 6nem tasimaktadir. Tirkiye'de
cinsel istismarin ortaya ¢ikmasi ve resmi makamlara raporlanabilmesi igin var olan hukuki ve kurumsal alt
yapinin, gocugun yuksek yarari igin gelistiriimesi gerektigi ifade edilmelidir.

1.1 Tiirkiye’de Gocuk Cinsel istismarinin Hukuki Boyutu

Bu boélimde ¢ocugun cinsel istismari baglaminda Turkiye'nin kabul ettigi uluslararasi sézlesmelere ve bu
sozlesmelere ek olarak imzalanmis Protokollere 6zet olarak deginilmig, 5237 Tiurk Ceza Kanunu’nun (TCK)
cinsel istismarla ilgili maddeleri son dénemde gegcirdidi degisimler Uzerinden ele alinmistir.
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1.1.1 Uluslararasi Mevzuat

Tuarkiye tarafindan 1995 yilinda uygulanmaya baslanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde
(1989) cocugun cinsel istismari konusunun detayli bir sekilde ele alindi§i gérilmektedir. S6zlesmenin 19.,
32., 34., 35. ve 39. maddeleri gocugun her tlrli cinsel somuri ve suiistimale kargl devlet tarafindan
korunmasi ve devletin bu konuda her tirli 6nlemi almasi gerektigini ifade etmektedir. Cocuklarin korunma
sireglerinin, bedensel ve ruhsal tedavilerinin belirli araliklar ile Taraf Devletler tarafindan gézden gegirilmesi
gerektigi de ifade edilmistir (Madde 25). Bu Sézlesmeye Ek olarak Turkiye’nin 2002 yilinda onayladig
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili intiyari Protokol (2000) ve 2003 tarihinde
onayladi§i Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sézlesmesine Ek Iinsan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iligkin Protokol (2000) bu
Sézlesmeyi tamamlayici niteliktedir. Turkiye’nin 2001 yilinda kabul ettigi Kéti Sartlardaki Cocuk iggiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi (1999)1 ve Turkiye tarafindan
2010 yilinda imzalan Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sézlesmesi (2001) hukuki baglayiciligi olan diger énemli
metinlerdir. Tirkiye’nin 2010 yilinda kabul etti§i Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara
Kargi Korunmasi (Lanzarote) Sézlesmesi (2007) koruyucu-6nleyici hizmetler, ceza hukuku, magdurlara
yardim icin midahale programlari ve verilerin kaydedilmesi/saklanmasi konularini ele alan kapsamli igerigi
ile hayati dneme sahiptir. Kadina Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi (istanbul) Sézlesmesi (2011) ise imzaya acildigi 2011 tarihinde Turkiye tarafindan
imzalanmistir. S6zlesmede gegen “kadin” terimininin 18 yasindan kiigik kiz ¢gocuklari da kapsayacak sekilde
tanimlanmasi [Madde 3 (f)] cocuk haklari agisindan biyik énem tasimaktadir. Turkiye’nin 1985 yilinda
imzaladi§i Kadinlara Kargl Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) (1979) cocuklarin
nisanlandiriimasi ve evlendiriimesine yonelik tedbir alinmasi gerektigini (Madde 16/2) dile getiren dncu bir
metin olarak hatirlanmalidir.

1.1.2 Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Cocuk Cinsel Istismarina Yénelik Hukuki Diizenlemeler

TCK’da g¢ocugun cinsel dokunulmazligina karsi islenen suglar, Madde 103 Cocuklarin cinsel istismari ve
Madde 104 Resit olmayanla cinsel iliski olmak Uzere iki ayri madde halinde dizenlenmistir. Cinsel taciz
baslikli 105. Maddede ise magdurun ¢gocuk olmasi konusuna deginilmistir.

103. ve 104. Maddelerde on bes yasini tamamlamis ve algilama yetenegi gelismis ¢cocuklara sinirli bir cinsel
Ozgurlik tanindigr goérilmektedir. Bu baglamda 103. maddede “On bes yasini tamamlamamis veya
tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan gocuklara
ve diger (on bes yasini tamamlamig ve fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismis)
cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagska bir nedene dayali olarak
gerceklestirilen her turlu cinsel davranig”in cezalandirilacagi belirtiimistir. 104. maddede ise “cebir, tehdit ve
hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisinin sikayet Uzerine ceza

alacagr” ifade edilmigtir.

TCK’da 2005 yilinda gerceklestirilien degisiklikler ile kisilerin cinsel suglarin cezalarindan ¢ekinmelerini
saglamaya yonelik artinmlar yapilmakla birlikte cocuklarin cinsel istismari suguna ydnelik kapsamli
duzenlemelerin 2014 ve ardindan 2016 yilinda gerceklestigi goériimektedir. 2014 yilinda yarurlige giren
6545 ve 2016 yilinda yurirlige giren 6763 sayili Kanunlarla getirilen degisikliklerin, agirhkli olarak faillerin
suglarinin artirilmasina yonelik oldugu gérulmektedir.

1.1.2.1 Cocuklarin Cinsel Istismari Baslikli 103. Maddede Yapilan Diizenlemeler

2005 yihinda yurdrlikte olan Kanunun 103. Maddesine goére ¢ocugu cinsel yonden istismar eden kisiye
verilecek hapis cezasi “U¢ yildan sekiz yila kadar” olarak belirlenmisken, 2014 yilindaki degisiklikle bu ceza
“sekiz yildan on bes yila kadar” seklinde diizenlenmistir. Ayni yil hayata gecen diger dizenlemeler ise cinsel
istismarin sarkintilik dizeyinde kalmasi hélinde verilecek cezanin daha disuk (U¢ yildan sekiz yila kadar)
olarak belirlenmesi ve sarkintiik dizeyinde kalmis bu sucun failinin gocuk olmasi hélinde sorusturma ve
kovusturmanin sikdyete tabi kilinmasidir. Bu degisikligin ardindan 2016’da yapilan son duzenleme,
magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek cezanin daha agir olarak belirlenmesine
iliskindir. On iki yasini tamamlamamis ¢ocugun cinsel istismari durumunda cezanin on yildan, sarkintilik
durumunda kalan eylemin cezasinin bes yildan az olamayacagi ifade edilmistir.

'Sozlesme, 18 yasin altindaki herkesi “cocuk” olarak kabul etmis, cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde
veya pornografik gosterilerde kullanilmasi, bunlar igin tedariki ya da sunumu”, “k6tl sartlardaki gocuk isciligi” kapsaminda
degerlendiriimistir [Madde 2 ve Madde 3 (b)]. Bakirci (2007, s.10) bu sdzlesmede gocuk pornografisi ve fahiseliginin
cocuk isciligi kapsaminda degerlendiriimesini elestirmekte, cocuklarin her ne sekilde olursa olsun cinsel amagli

kullaniminin onlari “is¢i” degil ancak magdur veya tanik yapabilecegini savunmaktadir.
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103. Maddede cocuga yonelik cinsel istismarin nitelikli halleri ele alinmaktadir. 2005 yilinda yUlrurlUkte olan
Kanunun 103. Maddesine gére cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestiriimesi sugun nitelikli hali olarak tanimlanmis, bu durumda cezanin agirlagtirilarak 8 yildan 15 yila
kadar verilebilecegi ifade edilmistir. 2014 yilinda yapilan degisiklikle bu cezada artirirma gidilmis, verilecek
cezanin on alti yildan asagi olmamasi saglanmistir. 2016 yilinda yapilan yeniden dizenlemeyle magdurun
on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde bu sug igin verilecek cezanin on sekiz yilldan az olamayacagi
belirtiimigtir.

103. Maddenin 2005 yilinda yarulikte olan haliyle 2014 ve 2016 yilindaki degisikliklerle glincellenmis hali
karsilastirildiginda sugun nitelikli hallerinin daha detayl bir sekilde yazildigi gértlmektedir. Maddenin en son
versiyonunda cinsel istismar sugunun “a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, b) insanlarin toplu olarak bir
arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sadladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, c¢) Uglincii
derece dahil kan veya kayin hisimhigi iliskisi icinde bulunan bir kisiye kargi ya da uvey baba, Gvey ana, tUvey
kardes veya evlat edinen tarafindan, d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren
ya da koruma, bakim veya gbézetim ylikimliligu bulunan kisiler tarafindan, e) Kamu goérevinin veya hizmet
iligkisinin sagladigi nifuz kotiye kullaniimak suretiyle, islenmesi halinde” verilecek cezanin yari oraninda
artirilacagi belirtilmistir.

Cinsel istismarin on bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte algilama yetenegi
gelismemis ¢ocuklara karsl “cebir veya tehditle” ya da diger g¢ocuklara karsi “silah kullanmak suretiyle”
gerceklestiriimesi de cezanin agirlastirici nedenleri olarak 103. Maddede yerini almistir.

ilgili maddede bu cebir ve siddet nedeni ile magdurun yaralanmasi halinde ayrica kasten yaralama suguna
iliskin hdkimlerin uygulanacagi ve sug¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limi halinde,
agirlastirilmis muebbet hapis cezasi verilecedi de belirtiimistir. 103. Maddenin 2005 yilindan bu yana
gegcirdigi en 6nemli degisimlerden biri de 2005 yilinda yurirlikte olan Kanunda yer alan ve ¢ok tartisilan
“Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on bes yildan az olmamak
Uzere hapis cezasina hikmolunur.” fikrasinin 2014 tarihinde yapilan degisiklikle metinden ¢ikartiimasidir.

1.1.2.2 Resit Olmayanla Cinsel lliski Baslikli 104. Maddede Yapilan Diizenlemeler

Resit olmayanla cinsel iligki bashkli 104. Maddede yapilan dizenlemelerin de cezalarin artinmi konusuna
odaklandigi gérulmektedir. Maddenin en son halinde “cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmig
olan cocukla cinsel iliskide bulunan kiginin sikdyet Uzerine, iki ylldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi belirtiimektedir. Maddenin 2015 yilinda gegerli versiyonunda bu sug igin belirlenmis ceza
“alti aydan iki yilla kadar’di ve failin magdurdan bes yastan daha blylk olmasi durumunda, sikayet kosulu
aranmaksizin cezanin iki kat artirilacadi belirtiimisti. Uygulamada karsilasilan sikintilar nedeniyle fail ile
magdur arasindaki yas farkini esas alan fikra Anayasa Mahkemesi karari (23/11/2005 tarihli ve E: 2005/103,
K: 2005/89 sayili karar) ile iptal edilmistir. Bu iptalin ardindan 2014 yilinda yapilan yeniden dizenlemeyle
“sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini
Ustlenen veya koruyucu aile iligkisi ¢ercevesinde koruma, bakim ve gdzetim yUkUmluligu bulunan Kisi
tarafindan igslenmesi hélinde, sikdyet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilmesi”
konulari Maddeye eklenmisgtir.

1.1.2.3 Cinsel Taciz Baslikli 105. Maddede Yapilan Diizenlemeler

2014 yilinda yapilan degisiklik ile Cinsel taciz bashklh 105. Maddede sugun ¢ocuga karsi islenmesi konusu
yer almistir. 2005 yilindaki versiyonda gocuklara yonelik her tiirlli cinsel eylem cinsel istismar olarak kabul
edilmis, cinsel taciz sugunun cocuga karsi islenmesi s6z konusu edilmemistir. 2014 yilinda yapilan
degisiklikle cinsel taciz sugunun ¢ocuga karsi islenmesi halinde (alti aydan (¢ yila kadar hapis cezasi),
yetiskinlere karsi islenmesinden (li¢ aydan iki yilla kadar hapis cezasi veya adli para cezasi) daha agir bir
ceza belirlenmis, sucun magdurun sikayetine bagh oldugu belirtiimistir. Cinsel taciz sugunun “a) Kamu
gbrevinin veya hizmet iligkisinin ya da aile igi iliskinin sadladidi kolayliktan faydalanmak suretiyle, b) Vasi,
egitici, Ogretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gbzetim
yukimlaliga bulunan kisiler tarafindan, c) Ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle, d) Posta veya elektronik haberlesme araclarinin sagladidi kolayliktan faydalanmak suretiyle, €)
Teshir suretiyle islenmesi” cezayi agirlastiran nedenler olarak saylmistir. Su¢ nedeniyle magdurun isi
birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi durumunda verilecek cezanin bir yildan az
olamayacagi belirtiimigtir.

2 YONTEM

Bu calismada Mecliste son dénem yasama vyillarinda (27. Dénem 1. Yasama Yili: 25.06.2018 ve 27. D6nem
2. Yasama Yili: 01.10.2018-ve sonrasi...) gorusilen, gocugun cinsel istismarini konu alan tim kanun
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teklifleri sugun magduruna ve failine yonelik bakis agisini anlamak amaciyla incelenmistir. Bu baglamda
02.07.2018-16.05.2019 tarihleri arasinda Meclise sunulan 22 adet kanun teklifi igerik analizi yontemiyle ele
alinarak kanun tekliflerinin konusu ve teklif edilen degisiklikler Gzerinden kategoriler gelistirilmistir. Ortaya
cikan kategoriler kamuoyuna yansiyan tartismalar esliginde irdelenmistir. Tekliflerin birden fazla konuyla ilgili
olmasi halinde yalnizca ¢ocuklarin cinsel istismari konusuyla ilgili maddeler ele alinmistir. Ulusal mevzuatta
cinsel istismarla ilgili olabilecek baska kanun maddeleri de® bulunmakla birlikte arastirmanin érneklemi son
doénem kanun tekliflerinde gegen ve gocuklarin cinsel istismari konusunu ele alan kanun maddeleriyle sinirh
tutulmustur.

3 BULGULAR

TCK’nin 2005 yilinda yurirlige girmesinin ardindan gocugun cinsel istismari sugunu dizenleyen maddelerin
en son 2016 yilinda degisiklige ugradigi, bu degisikligin ardindan 2018 yilinda konuyla ilgili pek ¢ok kanun
teklifinin TBMM’ye sunuldugu gorilmektedir. Bu bdélimde Mecliste son donem yasama yillarinda ¢gocugun
cinsel istismarini konu alan kanun teklifleri Gizerinden ulasilan bulgulara yer verilmistir.

3.1 Meclise Sunulan Son Dénem Kanun Teklifleri Uzerinden inceleme

Cocuklarin cinsel istismari konusunda verilen teklifler 4 Kanun Utzerinden sunulmustur. Bu kanunlarin tgu
(TCK, 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun) ceza
adalet sistemi ile biri (1739 Milli Egitim Temel Kanunu) egitim sistemi ile ilgilidir. Kanunlarin timinde
toplamda 19 maddede degisiklik yapilmasi teklif edilmistir. Arastirma kapsaminda incelenen 22 teklifin 18’i
ceza adalet sistemi, 3’0 gocuk koruma sistemi ve 1’i egitim sistemi Uzerine degisiklik yapiimasina iligskindir.
Tekliflerde cezalarin agirlastirimasina iligkin 6nerilerin egemen oldugu ifade edilebilir. Bu tarz tekliflerin
gerekgelerinde mevcut uygulamalarin sonuglarina dikkat gekildigi gorilmektedir. Kanun hikimlerinin erkek
egemen bakis agisiyla hazirlanmasi, cinsel suglara yonelik cezalarin yetersiz kalmasi, cezalarin caydirici
olmamasi, toplumda islenen suglarin cezasiz kaldigi ydoninde kanaat olusmasi, cinsel suglarin cezalarinda
indirim uygulamaya izin veren dizenlemeler nedeniyle bu tir suglarin tesvik edilmesi 6ne ¢ikan noktalardir.
Bu baglamda kanunlarin failler tarafindan suiistimal edilmesinin engellenmesi, kamu vicdani, magdurlar ve
maktul yakinlari agisindan adaletin saglanmasi, devlete, yargiya ve adalet duygusuna duyulan givenin
guglendiriimesi gerektigi konulari cezalarin agirlastiriimasinin gerekgeleri olarak sunulmustur.

3.1.1 Ceza Adalet Sistemiyle llgili Kanun Teklifleri

TCK’nin hakkinda en c¢ok degisiklik teklifi verilen metin olarak 6ne ¢iktidi goértulmektedir. Bu kanunun
cocuklarin cinsel istismari konusuyla ilgili 10 maddesinde dedisiklik 6ngérilmustir. Verilen tim teklifler
tarandiginda, bu 10 maddeye iliskin toplamda 35 kez degisiklik icin dneri dile getirildidi belirlenmisgtir.

e Cocuklarin Cinsel istismari Baslikli 103. Madde Igin Teklif Edilen Dedisiklikler

TCK i¢in dngdérulen degisikliklerin neredeyse 1/3’'0 (12 kez tekrarlanan degisiklik teklifi) Cocuklarin cinsel
istismari baglkli 103. Maddeye yoéneliktir. 103. Madde icin 6nerilen tekliflerde, cezanin belirlenmesi icgin
yapilmis ¢ocuklar arasindaki yas (on iki, on bes ve on sekiz yaslari arasindaki) ayriminin kaldiriimasi ve
faillere verilecek cezalari adirlastirici nedenlerin daha detayli dizenlenmesi konularinin éne c¢iktig
go6rulmektedir. Turkiye’nin imzaladigi uluslararasi sézlesmelerde (basta BM Cocuk Haklari S6zlesmesi olmak
Uzere) belirtilen gcocuk tanimi ile ulusal mevzuatta (4721 Turk Medeni Kanunu, 5395 Cocuk Koruma Kanunu
ve TCK] yer alan gocuk tanimi arasindaki geligkilere (Esas no: 2 / 394, 2018 ve Esas no: 2/856, 2018) ve
on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarla cebir, tehdit ya da hile olmadan cinsel iligki ger¢ceklesemeyecegine
dikkat ¢eken (Esas no: 2/243, 2018) teklifler 103. Maddede cinsel istismarin ¢ocuklar arasinda yas ayrimi
g6zetmeksizin, uluslararasi soézlesmelerle uyumlu olacak sekilde on sekiz yasini tamamlamamis tim
cocuklara karsi islenen bir sug olarak tanimlanmasi gerektigini savunmustur. Cinsel istismar sonucu yasanan
magduriyetlerin boyutunun ancak sosyal inceleme raporu ya da psikiyatrik rapor ile saptanabilecegi, etkilerin

2TCK'da yer alan Insanliga karsi suglar Madde 77, insan ticareti Madde 80, iskence Madde 94, Cocuk diisiirme Madde
100, Cinsel saldirnt Madde 102, Kisiyi hurriyetinden yoksun kilma Madde 109, Mistehcenlik Madde 226, Fuhus Madde
227, Aile hukukundan kaynaklanan ydkumldligun ihlali Madde 233, Cocugun kacirilmasi ve alikonulmasi Madde 234,
Sucgu bildirmeme Madde 278, Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi Madde 279, Saglik meslegi mensuplarinin sugu
bildirmemesi Madde 280; Genital muayene Madde 287; 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer alan Diger kisilerin
beden muayenesi ve vicuttan 6rnek alinmasi Madde 76, Kadinin muayenesi Madde 77; 1117 Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu, 5187 Basin Kanunu’nda yer alan Cinsel saldiri, cinayet ve intihara 6zendirme Madde
20, Kimligin aciklanmamasi Madde 21; 5651 internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da yer alan Erisimin engellenmesi karari ve yerine
getiriimesi Madde 8; 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yer alan Madde 11 buna 6érnek verilebilir.
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kisiden kisiye degisebilecedi ve yas kriterine gére magduriyet saptamanin hataya diusilmesini saglayacagi
belirtilmistir (Esas no: 2/20, 2018). Ayni dénem igerisinde ayni milletvekili tarafindan verilmis bir diger teklifte
cinsel istismar tanimindaki (Esas no: 2/19, 2018) “on bes yas” kriteri yerine on yedinin 6nerilmesi ise geligkili
bulunmustur. Bu teklifte gocugu cinsel yonden istismar eden kisinin “yedi yildan on yila kadar” hapis cezasi
almasi onerilerek, diger tekliflerle ters bir sekilde, cezada indirime neden olacak bir degdisiklik talep edilmistir.
Ayni teklif icerisinde cezanin artirirmina iliskin oneriler de getirildigi gorilmektedir. Bunlar hapis cezasinin
“fiilin viicuda organ veya sair cisim sokulmasi suretiyle gerceklesmesi durumunda”®, “yirmi yildan az
olmamasl”, cinsel istismarin sarkintilik dizeyinde kalmasi halinde “sekiz yildan on yila kadar” verilmesidir.
Yine ayni milletvekili tarafindan verilmis bir diger teklifte (Esas no: 2/243, 2018) cocugu cinsel yonden
istismar eden kisi igin 6nerilen hapis cezasinin var olandan daha hafif (alti yildan sekiz yila kadar) énerilmesi
ise dikkati geken bir diger konudur.

103. madde igin cinsel istismarin tanimindaki yas ayrimlarini koruyarak degisiklik dneren tekliflerin ikisinde,
(Esas no: 2/17, 2018 ve Esas no: 2/19, 2018) on sekiz yasindan kuguklerin gocuk olarak tanimlanmasi
felsefesine uygun olarak, magdurun on iki yasi tamamlamamamis olmasi nedeniyle daha agir ceza
verilmesine neden olan dizenlemenin maddeden tamamen kaldirilmasi énerilmistir. Bu konuda 2019 yilinda
en son verilmis teklifte ise (Esas no: 2/1810, 2019) on iki yasin on bese yikseltilerek var olan cezalarda alt
sinirin (cinsel istismar sugu i¢in on yil, sugun sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde bes yil; magdurun on bes
yasini tamamlamasi halinde hem cinsel istismar hem de sarkintilik sugu icin on iki yil olarak) yikseltimesi
Onerisi getirilmigtir. Ayni teklifte “cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gergeklestiriimesi durumunda” verilecek cezanin da alt siniri ylkseltiimis, on iki yasin on bese ¢ikariimasi
Onerisi bu fikra igin de getirilmistir. Ayni zamanda teklifte “sarkintiik dizeyinde kalmis sugun failinin
sorusturma ve kovusturma yapilmasini magdurun, velisinin ya da vasisisinin sikayetine” baglayan
dizenlemenin kaldirilmasi, failin gocuk olmasi durumunda dahi bu sugun sikayete bagl olmaktan ¢ikariimasi
Onerilmistir. Mayis 2019°'da verilmis bu son teklifin cinsel istismar tanimindaki yas ayrimlarini korumasinin
yani sira en yluksek cezalari dneren teklif oldugu ifade edilebilir.

Madde 103 igin teklif edilen cezayi agirlastiran nedenler arasina sugun silah kullanmak suretiyle, gece vakti,
konutunda, magdurun fiziksel, zihinsel eksikliginden veya zor durumundan yararlanilarak, gortntli kaydi
yapilarak islenmesi ve fill sonucu ¢ocugun gebe kalmasi konulari eklenmigtir. Sugun, goérinti kaydinin
yapilarak islendigi hallerde magdura yonelik santaj filminin de gerceklestiriimis olmasi halinde ayrica santaj
suguna hikumler uygulanmasi da énerilmigtir (Esas no: 2/17, 2018).

103. Maddeye yodnelik tekliflerde cocuklarin cinsel istismari sugundan hukdm giyenlerin  hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi, haksiz tahrik ve iyi hal indiriminden faydalanamamasi (Esas no: 2/17, 2018;
Esas no: 2/19, 2018 ve Esas no: 337, 2018) ile bu suglarda zamanasiminin islememesi (Esas no: 2/337,
2018; Esas no: 534, 2018 ve Esas no: 2/734, 2018; Esas no: 2/1810, 2019) Onerilerinin getirildigi
goérulmektedir. Bir diger teklifte (Esas no: 2/1352, 2018) cocuklarin cinsel istismari suguna verilecek
cezalarda takdiri indirim uygulanmasinin 6niine gegilmesi amaglanmistir. TCK Madde 62’de takdiri indirim
nedenleri arasinda “failin gegmisi, sosyal iliskileri, filden sonraki ve yargilama slrecindeki davraniglari,
cezanin failin gelecegi Uzerindeki olasi etkileri gibi hususlar’ sayiimistir. Bu teklif 2005 yilindan bu yana
TCK’da cesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle ¢cocuklarin cinsel istismari suguna yonelik cezalarda artis
goérulmesine ragmen c¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalarinda distus olmamasinin baglica nedeni olarak
faile verilen cezalarda basit gerekgelerle takdir indirimine gidilmesini géstermistir. Bir diger teklif de (Esas no:
2/451, 2018) cinsel istismar sucundan hukim giyenlerin, ayni fiili tekrarlamalarini édnlemek ve c¢ocuklara
yakin olmalarini engelleyici tedbirler almak amaciyla, cezalarini tamamladiktan sonra da on yil sureyle
izlenmelerini 6nermistir.

 Resit Olmayanla Cinsel lliski Baslikli 104. Madde Igin Teklif Edilen Degisiklikler

On sekiz yas alti ¢ocuklara yonelik her turli cinsel davranigin cocuklarin cinsel istismari seklinde
dizenlenmesi gerektigine vurgu yapan teklifler 104. Maddenin yurarlikten tamamen kaldirilmasini (Esas no:
2/243, 2018) ya da maddenin 18 yas esasina gbre yeniden dizenlenmesini ve bu cezalarda indirim
yapilmamasini (Esas no: 2/394, 2018) énermistir. Bunun yani sira TCK'nin 104. Maddesinde yer alan
cezalarin artinmina yénelik degisiklikler dikkati cekmektedir. Bu baglamda resit olmayanla cinsel iligki yasinin
on besten on yediye cikariimasi, bu suga iligskin cezalarin “iki yildan bes yila kadar hapis cezasi” yerine
“sekiz yildan on iki yila kadar hapis cezasi’na ¢ikarilmasi, failin magdurdan en az U¢ yas ve daha buyuk
olmasi halinde, sikayet konusu aranmaksizin, cezanin yari oraninda artirilmasi 6nerilmistir (Esas no: 2/19,
2018). 104. Maddeyi konu alan diger tekliflerde (Esas no: 2/17, 2018 ve Esas no: 2/1810, 2019) ise sugun
magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde verilecek cezanin artiriimasi
(“on yildan on bes yila kadar” yerine “on bes yildan yirmi yila kadar”) 6nerilmistir. Bir teklifte (Esas no: 2/17,
2018) riza konusuna deginilmis, “fiilin cebir, tehdit, hile, sosyal baski, magdurun fiziksel veya zihinsel eksikligi
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veya magdurun zor durumundan yararlanilarak islenmesi halinde” rizanin yok kabul edileceginin agikca ifade
edilmesi 6nerilmistir.

« Cinsel Taciz Baslikli 105. Madde I¢gin Teklif Edilen Degisiklikler

TCK’nin 105. Maddesine yonelik verilen tekliflerde (Esas no: 2/337, 2018; Esas no: 2/243, 2018 ve Esas no:
2/1810, 2019) cinsel taciz sugu acisindan failin cezalandiriimasinda sikayet sartinin kaldiriimasi Onerisi
dikkat cekmektedir. Bu degisikligin gerekgesi olarak “on bes yasindan blylk gocukla cinsel iligkiye giren
kisiye verilecek cezanin sikdyete bagli olmasi engellenerek, ¢ocugun yiksek yararinin gevre baskisi ve
geleneksel bahanelerle zedelenmemesi” gdsterilmistir (Esas no: 2/337, 2018). Bu sugun c¢ocuga karsi
islenmesi halinde cezanin alt sinirinin alti aydan bir yila ylkseltiimesi, magdurun isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmasi halinde ise verilecek cezanin alt sinirinin bir yildan iki yila ¢ikariimasi
Onerilmistir (Esas no: 2/1810, 2019).

o Ceza Adalet Sistemiyle llgili Teklif Edilen Diger Degisiklikler

TCK Madde 66 Dava zamanasimi ve TCK Madde 68 Ceza zamanagimi maddelerini ele alan teklifler (Esas
no: 2/144, 2018; Esas no: 2/112, 2018 ve Esas no: 2/66, 2018), ¢ocuklarin cinsel istismari suglari hakkinda
zamanasimi hdkimlerinin uygulanmamasi Onerisini getirmistir. S6z konusu onerilerin gerekgesi olarak
zamanasimi uygulamasinin failler tarafindan suiistimal edildigi, ¢ocuklara karsi islenen cinsel suglarin
TCK’nin 77. Maddesine gore “insanliga karsi sug” sayilabilecek nitelikte oldugu ve insanliga karsi suclarda
zamanasimi hukdmlerinin  zaten isletimedigi konulari 6ne c¢ikmaktadir. Zamanasimi uygulanmamasi
konusunda verilmis bu 3 teklifin yani sira, 1 teklif de Dava zamanasimi bashkh 66. Maddenin yeniden
dizenlenmesi amaciyla verilmistir. Yururlikte olan 66. Madde zamanasimini “... gocuklara karsi Ustsoy veya
bunlar tzerinde hikim ve nifuzu olan kimseler tarafindan iglenen suglarda gocugun on sekiz yasini bitirdigi
ginden itibaren iglemeye baslar’ seklinde diizenlemekte, bu teklifte (Esas no: 2/452, 2018) ise g¢ocuklara
kars! igslenen cinsel istismar suclarinda sanigin magdurla olan yakinlik veya hikim ve nifus iliskisine
bakilmamasi onerilmektedir. Ayni siyasi parti icerisinden 2 farkh ismin verdigi tekliflerin birbiriyle celistigi
gorulmektedir. TCK’'nin Cezanin belirlenmesi baslikli 61. Maddesinde sireli hapis cezasinin 30 yildan fazla
olamayacagi kuralinda cinsel saldiri ve gocugun cinsel istismari sugunun kapsam disi birakilmasi énerilmistir
(Esas no: 2/17, 2018).

TCK’nin Kasten éldiirme sucu bashkl 82. Maddesinin ele alindidi teklifte (Esas no: 2/243, 2018) maddeye
kadin ve ¢ocuga kargs!i islenen dldirme eylemlerinde tahrik ve iyi hal indiriminin yapilamayacag: ifadesinin
eklenmesi 6nerilmistir. TCK’da énerilen bir diger 6nemli degisiklik ise Birden cok evililik, hileli evienme, dinsel
téren baslikh 230. Maddeyi ele almaktadir. Bu maddeyi konu alan teklif (Esas no: 2/855, 2018) Anayasa
Mahkemesinin 2015 yilinda, TCK’'nin 230. Maddesinin 5. ve 6. Fikralarindaki resmi nikdh olmadan dini nikah
kiyan imam ve ciftlere 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi veren maddeyi iptal etmesinin yaratabilecegi
sonuclara isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinin ¢ocuk evliliklerinin 6ninu agacagini isaret
ederek, TCK’'ya goére cocuk evliliklerinde nik&dhlananlarin ve ebeveynlerin bile cezalandirilirken, bu iligkiyi
tesis edenlerin cezasiz kalmamasi gerektigini vurgulamistir. S6z konusu teklifte 4721 Tidrk Medeni
Kanunu’nda belirtilen yas hadlerine uygun olarak resmi nikdh yapmaksizin dinsel téren yapan kisilere
cocuklarin cinsel istismari sugu kapsaminda ceza verilmesi 6ngorulmustar.

TCK'da degisiklik 6neren tekliflerin 3 tanesi hari¢ timinun sucun faillerini daha agir cezalandirmaya yénelik
oldugu goriimustir. Bunlardan ikisi yukarida s6zii gegen (Esas no: 2/19, 2018 ve Esas no: 2/243, 2018) ve
milletvekilinin diger teklifleri ile celigki olusturabilecek 6gdeler barindiran tekliflerdir. Dideri ise ¢ocuklar
arasindaki cinsel davranislarda su¢gun magduru ile failinin birbirine karistigina vurgu yapan ve TCK’'nin Yag
kicglklugi bashklh 31. Maddesinin yeniden dizenlenmesinin gocuk ceza adaleti sistemi agisindan 6énemini
vurgulayan tekliftir (Esas no: 2/17, 2018). Bu teklifte sugun failinin on bes-on sekiz yas araligindaki ¢ocuk
olmasi halinde, suca suriiklenen bu ¢ocugun cezasinin belirlenmesinde ayni on iki-on bes yas araligindaki
cocuklarda oldugu gibi fiilin anlam ve sonuglarini algilayip algilayamadigi veya davraniglarini yénlendirme
yeteneginin gelisip gelismedigi, yani ¢ocugun ceza sorumlulugunun olup olmadigi konusunda sosyal
inceleme raporu dizenlenmesi Onerilmistir. Ceza sorumlulugunun olmadigi tespit edilen ¢ocuklarin
cezalandirimamasi, onlara c¢ocuklara 6zgl guvenlik tedbirleri (koruyucu ve destekleyici tedbirler)3
uygulanmasi dnerilmistir. Ayni teklifte cocugun cinsel istismari sugu i¢in (Madde 103), fail ve magdurun on
sekiz yasin altinda oldugu durumlar g6z o6ndnde bulundurularak “fiilin viicuda organ veya sair cisim
sokulmasi suretiyle gergeklesmesi durumunda, magdurun on dort yasindan buyk, fail ile magdur arasindaki
yas farkinin ¢ yastan kiglk olmasi” ve “magdurun on dort yasindan kiiguk, fail ile magdur arasindaki yas
farkinin G¢ yastan kigik olmasi” durumlarinda faillere verilecek hapis cezasinin digerlerine goére daha hafif

% Bkz. TCK Madde 5 ve Madde 11.
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olmasi yoninde duzenleme o6nerilmigti. TCK’'nin yani sira ceza adalet sistemiyle ilgili degisiklik dnerilen
diger mevzuat metni 5275 Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun 3
maddesinde degisiklik dnerilmis olup degisikliklerin timu faillere verilen cezalar tzerine odaklanmistir. Bu
kanun icin verilen teklifler, cinsel dokunulmazliga ve O6zellikle gocuklara karsi islenen cinsel suglardan
mahkdm olanlarin agik ceza infaz kurumlarindan, kosullu saliverime ve denetimli serbestlik tedbiri
imkanlarindan faydalanamamasini énermektedir (Esas no: 2/337, 2018 ve Esas no: 1252, 2018).

3.1.2 Cocuk Koruma Sistemiyle ilgili Kanun Teklifleri

Ceza adalet sistemini duzenlemeye iligkin kanunlardan 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu'na ydnelik
tekliflerde ¢ocuk koruma sisteminin iyilestiriimesine iligkin éneriler getirildigi gorulmektedir. Bu kanun igin
verilen tekliflerin (Esas no: 2/247, 2018; Esas no: 2/450, 2018 ve Esas no: 2/1929, 2019) amacinda
sorusturma ve kovusturma surecglerinde magdur ¢ocugun yasadigi travmanin en aza indiriimesi, gocuk
koruma sistemiyle ilgili kalici ve etkili model gelistiriimesi ve mahremiyet konusunda 6zenli, mahrumiyeti ve
magduriyeti giderecek nitelikte bir ¢ocuk koruma politikasi olusturulmasi konulari 6ne g¢ikmaktadir. Bu
baglamda kanunun Sorusturmanin gizliligi baslikli 157. Maddesine eklenecek bir fikra ile ¢ocuklara yonelik
cinsel istismar suclarina iliskin sorusturma ve kovusturma siregleri ile yargilama safhalarinin tamaminda
magdur ¢ocugun korunmasina yonelik dnlemler alinmasi, bu kapsamda sorusturma ve kovusturmanin gizlilik
icinde yurUtilmesi, bu sureglerde edinilen bilgilerin agiklanmasi ve yayillmasinin yasaklanmasi
hedeflenmistir. Yine Kanuna eklenecek bir madde ile istismara ugrayan ¢cocugun ifadesinin cocugun yiksek
yarari ve ruhsal durumu gdzetilerek alinmasina yoénelik dizenlemeler yapilmasi ve magdur g¢ocugun
yargilama sirasinda zorunlu olmadik¢ga durusmaya cagrilmamasi amaglanmistir. 5395 Cocuk Koruma
Kanunu cgergevesinde cinsel istismara ugramis ¢ocuklarin sorusturma ve kovusturmasinin ¢ocuk blrosu
binyesinde olusturulmus 6zel bir birim ve Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilmasi, islemler sirasinda
zorunlu gorevliler diginda en az kisinin siirece katilmasi, bu davalarin gocuk mahkemelerinde goériimesi ve
davalarin tek bir oturumda karara baglanmasi dile getirilen diger dnemli konulardir.

3.1.3 Egitim Sistemiyle ilgili Kanun Teklifleri

1739 Milli Egitim Temel Kanunu igin verilen tek teklifte (Esas no: 2/1343, 2018) okul dncesi egitimin ve
ilkdgretimin gorevleri arasina 'cocuklarin cinsel istismara karsi korunmasina ydnelik bilinglenmelerini
saglamak' konusunun eklenmesi ve bu amagla verilecek dersin ilkdgretim okullarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer almasi temasi iglenmistir.

4 TARTISMA

Bu boélim, Meclise sunulmus son dénem kanun teklifleri, TCK’da yapilmis son dénem degisikilikler ve
kamuoyunda yer almis tartismalar Uzerinden kaleme alinmigtir.

4.1 Yas Kriterine Dayali Ayrim

Yirurlikte olan TCK 103. Maddede cinsel istismar deyiminin tanimi yapilirken on bes yas kriter olarak
belirlenmis, magddurun on iki yasindan klglk olmasi faile verilen cezayl agirlastirici neden olarak
tanimlanmigtir. Yas ayrimlarinin ortadan kaldirilmasina iliskin tekliflerde ise ¢ocugun on sekiz yasini
tamamlamamis olarak tanimlanmasi 6n plana ¢ikmakla birlikte, cinsel istismar suguna verilecek cezalar
konusunda teklifler arasinda uyusmazlik oldugu tespit edilmistir. 103. Maddede yazan sekiz-on beg yil hapis
cezasini oldugu gibi kabul eden teklifler (Esas no: 2/17, 2018; Esas no: 2/337, 2018 ve Esas no: 2/394,
2018) ve bu sug icin daha hafif ceza dneren teklifler (Esas no: 2/19, 2018 ve Esas no: 2/243, 2018) oldugu
gorulmuistir. Yalnizca bir teklifte (Esas no: 2/1810, 2019) hem cinsel istismar sugu igin hem de sugun
sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde verilecek cezanin alt sinirinin yiikseltilmesi teklif edilmistir. icerisinde
yas ayrimi barindiran tekliflerde ise on yedi ve on dort yaslarinin yeni birer kategori olarak ortaya atildigi
gorulmektedir. Bunun yani sira cezayi agirlastiran nedenler arasinda tanimlanan on iki yas yerine on bes
yasin onerildigi gorulmastur. Teklifler arasindaki bu gibi celigkilerin kafa karistirici olabilecegi, tekliflerin
Mecliste anlasiima ve kabul edilme sirecine ket vurabilecegi disunilmektedir. Bu anlamda tekliflerde
sayisal bir cogunluk saglamaya calismaktan ziyade bu tekliflerin niteligini artirmanin énemli oldugu ifade
edilebilir. insan Haklari Dernegi Bagskani Giilseren Yoleri, getirilen on iki yas ayriminin, bu baglamda ‘tehdit
ya da cebir' varsa ve ¢ocuk 12 yasindan kiglkse daha agdir ceza istenmesi uygulamasinin oldukga tehlikeli
olduguna dikkati cekmektedir. Bu ifadenin 12 yasindaki ¢ocuk tehdit ya da cebir olmadan da birliktelik
yasayabilir anlamina gelebilecegine ve riza tartismasini yasaya sokacagina deginmektedir (Deutsche Welle
Tarkce, 2018). Oysa ki kuresel egilim, cinsel istismar vakalarinda psikolojik sebeplerle ya da daha fazla
siddetin yasanacagina yonelik korku nedeniyle ¢ocugun rizanin aranmasinin gereksiz oldugudur (Cocuga
Karsi Siddeti Onleme Ortaklik Agi, tarih yok). Geligsimsel olarak heniiz hazir olmayan ¢ocudun toplumsal
tabulari, yasalari ihlal ederek kendisine yoneltilen cinsel eylemi tam olarak kavrayamayacagi, bu nedenle de
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eyleme onay vermesinin mimkuin olmadidi vurgulanmaktadir (World Health Organization, 1999, s. 15).
Cezanin belirlenmesi noktasinda magdurun yasi Tirkiye’de oldugu gibi pek ¢ok Ulkede énemli olmakla
birlikte cinsel istismar magduru ¢ocuklarla gergeklestirilen derinlemesine galismalar (Kintay & Erginsoy,
2005; Akkus, 2014) yas ayrimina bakilmaksizin g¢ocuklarin bu travmanin sonuglarindan ne derece
etkilendiklerini gdzler 6niine sermektedir. Bu anlamda on bes yas kriteri ve ¢ocugun “fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini  algilama yeteneginin gelisip gelismedigi’nin  tespiti Uzerinden gercgeklestirilen  bir
degerlendirmenin gocuklar arasi esitsizlie neden olabilecedi disltnilmektedir. Uzmanlar, ¢ocudun cinsel
istismari bashgi altinda yapilacak tim dizenlemelerin failin yetiskin olmasi durumunda 18 yasina kadar
bitiin ¢ocuklari kapsayacak bicimde diizenlenmesi gerektigine isaret etmektedir (Adli Tip Uzmanlar
Dernegdi, 2018). Meclise son dénemde verilen kanun tekliflerinde yas ayrimlarinin kaldirimasina yonelik
Oneriler olmasi ¢ocuk haklar konusunda umut verici girisimler olarak degerlendirilmelidir. Bu teklifleri sunan
milletvekillerinin avukat olmasi ise hukuki dizenlemelerde cezayi degil ¢ocugun yararini odaga koyan
yaklagimlarin olabilecegine dair kanit olusturmaktadir.

4.2 Cezanin Belirlenmesine iliskin Bazi Tartismalar

Yurt disindaki érnekler incelendiginde gocuklara yonelik cinsel suglarin yetiskinlere yonelik olanlardan ayri
degerlendirildigi ve faillere belli oranlarda agirlastiriimis cezalarin verildigi gorulmektedir. Bu érneklerde de
Turkiye ile benzer sekilde faillere verilen cezalarin artirrminda temel olarak cinsel istismara ugrayan
gocuklarin yasinin belirleyici rol oynadigi gériilmektedir (Ozkara & vd., 2011, s. 16). Cocugun cinsel
istismarina iligkin yasal durumun Anglosakson tilkelerle ve Avusturya, isvigre, Lichtenstein, Almanya gibi kita
Avrupasi Ulkeleriyle karsilastiran galisma, ABD ve ingiltere’de gocuga yénelik cinsel suglara verilen cezalarin
Avrupa Ulkelerine gére daha agir oldugunu ve bu baglamda Turkiye’de ¢ocuklara yonelik cinsel suglara
iliskin cezalarin ABD ve ingiltere ile benzerlik gésterdigi tespitini yapmaktadir (Ozkara & vd., 2011, s. 19).
Son dénemde Tuirkiye’de gocuklarin cinsel istismari konusu ele alinirken cezalarin artiriimasi séyleminin 6n
plana ciktigi gorilmektedir. Meclise iletilen kanun tekliflerinin yani sira kamuoyunda faillerin kastrasyon ve
hatta idamla cezalandiriimasi talepleri gindeme tasinmaktadir (CNNTURK.com, 2018; Tecaviize ve cinsel
istismara idam cezasi gelsin, 2018). Buna karsilik cinsel istismar faillerine verilecek agir cezalari ve tartisma
yaratan kimyasal hadim uygulamasini igceren, 09 Nisan 2018 tarihinde TBMM’ye sunulan “Tirk Ceza Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin kadin ve LGBTI érgiitlerinin tepkisini
cektigi belirtilmelidir. Orglitler, bu tasarinin gocuk istismari vakalarinin artmasi ve gérinirlik kazanmasiyla
ortaya cikan tepkileri bastirmak igin ilgili taraflarin gorisi alinmadan 6zensizce hazirlandigini ve geri
cekilmesi gerektigini dile getirmislerdir (Sosyal Haklar Dernegi, 2018).

insan haklar baglaminda pek gok tartismaya konu olan kimyasal kastrasyonun uygulanabilmesi igin 2016
yilinda ¢ikarilan Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglardan Hukimla Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger
Yiakumlalikler Hakkinda Yoénetmelik ise ciddi itirazlarla karsilanmistir. Tark Psikiyatri Dernegi (2017)
Anayasa’nin 17. maddesi uyarinca kigilerin vicut battinligune ydnelik dizenlemelerin ancak kanunla
yapilabilcegini ileri sirerek Danistay’a actigi dava sonucu s6z konusu yonetmelik igin yUritmeyi
durdurma karari aldirmistir. Cocuk haklari savunuculari da suglularin kimyasal kastrasyon, idam, miebbet
hapis gibi en agir sekilde cezalandiriimasindan ziyade sucun faillerine etkili, caydirici cezalar veriimesi
gerektigine vurgu yapmaktadir (BBC News Tirkce, 2018). Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi Gyesi
Avukat Gazal Bayram Koluma, cezalarin agirlastiriimasindan ¢cok mevcut yasalarin islerligini saglamanin ve
cocuklari koruyucu 6nlemler gelistirmenin dnemine degdinmektedir (BBC Turkge, 2018). Cocuga ve kadina
yonelik siddet suclarina iligkin yargilamalarin sonuglarina dikkat ¢eken Adli Tip Uzmanlari Dernegi (2018),
yasa uygulayicilarin agir cezalari yersiz buldugunu ve uygulamaktan kagindigini ifade etmektedir.

Kanun tekliflerinin gerekgelerinde de dile getirildigi gibi ataerkil bakis agisinin hukuk sistemi lzerinde
egemen olmasi nedeniyle kadin ve ¢ocuk haklarini gézetmekten uzak Oneri ve uygulamalarin giindeme
getirildigi goérulmektedir. 2016 yilinda Meclise sunulan, kamuoyunun tepkisi sonucu geri ¢ekilen, failin
magdurla evlenmesi sonucunda cezanin ortadan kalkmasina olanak taniyan énerge buna 6rnek verilebilir
(Taner, 2017, s. 319-320). Ceza kanununda ¢ocuklara ydnelik her tirlG cinsel eylemi cinsel istismar olarak
tanimlanmak yerine, sarkintilik ve cinsel taciz kavramlarinin ¢ocukla birlikte anilmasi da erkek egemen bakis
acisinin  Urund olarak okunabilir. Hukuki agidan Madde 105 Cinsel taciz sugunun ¢ocuklara karsi
islenmesinin cezay! agirlastiran bir neden olarak dizenlenmesi kanununilik ilkesinin gereginin yerine
getirilmesi olarak olumlu yorumlanmaktadir (Taner, 2017, s. 308). Ancak toplumsal boyut géz 6ninde
bulunduruldugunda cinsel taciz sugunun cinsel istismardan daha hafif bir sug¢ tipi olarak diizenlenmesinin
cocuklarin istismarcilar karsisinda daha savunmaz kalmalarina yol agabilecegdi distiniimektedir. Bu anlamda
2014 yilinda TCK’da yapilan degisiklikle cinsel taciz sugunun ¢ocuga karsi islenmesi ifadesinin maddeye
girmesi ¢ocuk haklari agisindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 103. Maddede 2014 tarihinde
yapilan degisiklikle Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, daha agir
ceza verilmesini 6ngodren fikranin metinden ¢ikartiimasinin da magdur ¢ocuklar agisindan olumsuz etkilere
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yol actigi belirtiimelidir. Bazi uzmanlar fikranin maddede bulunmasinin cinsel istismara ugrayan gocuklarin
beden ve ruh saghdinin “bozulmayabilecegi” olasihiginin da var oldugu gibi bir anlam igerdigine isaret
etmektedir (Turk Tabipleri Birligi, 2018). Bu nokta énemli olmakla birlikte s6z konusu fikranin maddeden
cikariimasinin faillerin daha hafif ceza almasina (Taner, 2017, s. 343) ve cinsel suglara maruz kalanlarin
ruhsal degerlendirmelerinin hi¢ yapiimamasina neden oldugu (Adli Tip Uzmanlari Dernegi, 2018) gézden
kaciriimamalidir. Uygulamalara bakildiginda yapilan bu duzenlemenin de erkek egemen bakis agisiyla
sekillenen sistem igerisinde gocuk yararina sonuglar dogurmadigi gértlmektedir.

Meclise sunulan kanun tekliflerinde resit olmayanla cinsel iligki, cinsel taciz ve cinsel istismar suguyla ilgili
maddelerde yer alan sikayet sartinin kaldirilmasi Onerisi ise tartigsiimasi gereken bir diger énemli konudur.
Tekliflerde gocuklara yonelik cinsel siddetin cezalandirilmasi oranini artirma amacinin én plana ¢ikarldigi
goérulmektedir. Ancak sucgun failinin de g¢ocuk olmasi durumunda, resit olmayanla cinsel iligki sugu
kapsaminda (TCK Md. 104) “Cebir, tehdit ve hile olmaksizin” on bes yasini doldurmus iki gocuk arasinda
yasanan cinsel deneyimde, kendisi istememesine ragmen bir yakininin sikayette bulunma hakki olup
olmadigi konusu muglak konular arasindadir (Yalgin Sancar, 2008, s.15). Bu tartismalar esliginde sikayet
konusunun yalnizca faile verilecek ceza agisindan ele alindigi, sikayeti eden (ya da etmeyen) cinsel istismar
magduru (ya da fail cocuksa sucga siriklenen) gcocugu korumaya iliskin mevzuatta herhangi bir iyilestirici
dizenlemeye yer verilmedigi gorllmektedir. Turkiye’de cinsel istismar magduru c¢ocuklarin herhangi bir
kurumsal hizmetten faydalanabilmeleri igin sikayette bulunulmasi ve korunma kararinin resmi yollarla
alinmasi gerekmektedir. Akkus'un (2016) calismasi Avrupa’daki 6rneklerin gocuk magdurlarin  kimlik
bilgilerini vermeksizin ve polise bildirimde bulunmaksizin hukuki ve psikolojik danismanhk ve koruma
hizmetlerinden faydalanabildigini gdzler 6nine sermektedir. Bu baglamda Turkiye’nin imzalamig oldugu,
¢ocuk magdurlarin 6zel ihtiyaglarinin “magdurun sikayette bulunarak dava agmasindan veya magduriyete
neden olanlar hakkinda ifade vermesinden badimsiz olarak saglanmasi’ni garanti altina alan istanbul
Sozlesmesi’nin (Madde 18) bir an 6nce uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bu mudahele, ¢ocugun
yasadigi travmanin bir kez daha tekrarlamasini 6nlemek agisindan ¢ok énemlidir.

Bunun yani sira literatiirdeki tartismalar birbiri ile yasit cocuklar arasindaki cinsel oyunlar ile cinsel istismarin
birbirinden ayrilmasi gerektigine isaret etmektedir (Kara & vd., 2004, s. 143). Dogan (2017, s. 147) kanun
koyucu, bu cocuklarin kismi cinsel 6zgurlugine gecerlilik tanima ve ayni zamanda bu c¢ocuklari cinsel
istismara kargi koruma amacinda ise bu tir cinsel iligkileri ceza hukukunun diizenleme alanindan gikarmasi
gerektigini ifade etmektedir. Taner (2017, s. 316) ise yargilama surecinin bu ¢ocuklarin dogru ve duzgin
cinsel gelisimleri Uzerinde yaratacagi olumsuz etkilerin, cezanin saglayacagd: faydaya agir basacagini ileri
sturmektedir. Avrupa Konseyi Lanzarote Sézlesmesi'nde de (Madde 18/3) kuiglk yastaki cocuklar arasindaki,
karsilikh rizaya dayal cinsel faaliyetlerin cinsel istismar olarak tanimlanamayacagi belirtiimistir. Soyaslan
(2010, s. 240) Medeni Kanun kaynakli bir diger soruna dikkat ¢cekmektedir. 4721 Tirk Medeni Kanunu
(Madde 124/2), her ikisi de on alti yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis g¢ocuklarin ergin
sayllarak evlenmelerine izin vermektedir. Bu tarz evliliklerde esin kocasini sikayet etmesi durumunda
kocanin TCK Madde 104 (resit olmayanla cinsel iliski) kapsaminda degerlendirilecegdi belirtiimektedir. Cinsel
davranisin “cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayal” gerceklesmesi halinde ise
sikdyet aranmaksizin TCK 103 (¢ocuklarin cinsel istismari) kapsaminda islem yapilacaktir. 104. Madde
kapsaminda ¢ocuklardan birinin sikayeti Gzerine diger cocugun cezalandirilmasinin ¢ocuklar arasi esitsizlige
o6nemli bir 6rnek olusturdugu ifade edilebilir. Bu baglamda BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin 1. Maddesinde
ve 5395 Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinde on sekiz yasini doldurmamis olanlar ¢ocuk olarak
tanimlanmasina ve bunlara paralel olarak Tirk Medeni Kanunu'nda erginlik yasi on sekiz olarak kabul
edilmesine ragmen, evlilik konusunda on alti yagini kriter olarak alan Turk Medeni Kanunu’nun 124. Maddesi
ile on iki yasini doldurmus ¢ocuklarin cezalandiriimasina izin veren TCK'nin 31. Maddesi gocuklar arasi
esitsizlige neden olan maddeler olarak gosterilebilir.

4.3 Gocuk Koruma ve Egitim Sisteminin Onemi

5271 Ceza Muhakemesi Kanunu’'na yonelik tekliflerin, cocuk koruma sisteminin ve adli sistemde yer alan
cocuga sunulacak sosyal hizmetlerin iyilestiriimesine iligskin ¢ok dnemli noktalara degindigi ve bu tekliflerin
birbiriyle uyumlu olmasinin olumlu bir gelisme oldugu belirtiimelidir. Ancak son dénem kanun tekliflerinin
5395 Cocuk Koruma Kanunu’nu yeterince ele almamasi, istismar magduru ¢ocugun korunmasina iligkin
yasal dizenlemelerin geri planda kaldigini diasundirmektedir. 5395 Cocuk Koruma Kanunu'nda Sosyal
inceleme basligi altinda yer alan Madde 35te de “mahkemeler, ¢cocuk hakimleri veya Cumhuriyet
savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal gevresini gosteren inceleme yaptirihr’
denilmekte ancak bu incelemenin kapsami “gocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve
bu fiille ilgili olarak davraniglarini ydnlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z 6nlnde
bulundurulur.” seklinde sinirlandiriimaktadir. 5395 Cocuk Koruma Kanunu’na Goére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yodnetmelikte (2006) sosyal inceleme yaptiriimasi
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zorunlu haller belirtiimekle birlikte gocudun cinsel istismara ugramasi durumu sosyal inceleme igin bir
zorunluluk olarak goérilmemektedir. Dolayisiyla 5395 Cocuk Koruma Kanunu'na gére sosyal incelemenin
yaptiriimasinin ¢ocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinin inisiyatifine birakildidi ifade edilebilir. Cocuk
adalet sisteminde ister fail, ister magdur olsun ¢ocugun iginde bulundugu kosullarin hayati 6neme sahip
oldugu unutulmamali ve bu sistem igerisinde ¢alisma yurUten bilirkisinin gocugun kisisel ézelliklerini ve iginde
bulundugu kosullari incelemeksizin onun yararina en uygun karari vermesinin mimkin olamayacagi gbz
ontnde bulundurulmaldir. Bu baglamda ¢ocugun yiksek yarari igin gocuk hakkinda dizenlenecek raporun
inisiyatife birakilmamasi ve hazirlanmasinin kanunla glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Cocuklarin sosyalizasyon sireclerinde aile ile birlikte en 6nemli yere sahip okul ortaminda korunmasina
yonelik okul sosyal servislerinin kurulmasi gerekliligi ise bir diger 6énemli konudur. Egitim cagdindaki
cocuklarin egitime devam edip etmedidinden baslayarak aile igerisinde ihmal ve istismara ugrayip
ugramadiklari, sokakta g¢alistirilma, yasama, madde kullanimi vb. risklere agik olup olmadiklari ya da bu
risklere maruz kalip kalmadiklarinin erken tespitine yonelik risk dnleyici ¢galismalarin s6z konusu kanunda yer
almasinin gerektigi distnulmektedir. Bunun yani sira Turkiye’de ¢cocuk koruma sistemi iginde gérev alan tim
kurum/kuruluglarin nasil igbirligi icerisinde calismasi gerektigini ele alan Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi: 2014-2019’un (2013) zaman kaybetmeden hayata gegiriimesi gerekmektedir.

5 SONUG

Son dénem yasama vyillarina ait tekliflerde, TCK’daki ¢ocuklar arasinda yasa dayali ayrimin kaldirilip 18 yas
altindaki her bireyin ¢cocuk olarak degerlendiriimesi 6nerisi ¢cocuk haklari konusunda umut verici bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Sosyal hizmet perspektifinden bakildiginda 4721 Turk Medeni Kanunu, 5395 Cocuk
Koruma Kanunu ve TCK'nin BM Cocuk Haklari Soézlesmesi ile uyumlu hale getirilerek, 18 yasini
doldurmamis her bireyin “gocuk” olarak kabul edilmesi kritik bir noktadir. Hukuki agidan bakildiginda sugun
maddi unsurlarinin belirlenebilmesi igin cinsel istismar kavraminin ve sugun basit, hafif ve nitelikli hallerinin
tanimlanmasinin énemi ortada durmaktadir. Ancak bunun yani sira cinsel istismar sugunun magdurunun ya
da s6z konusu suga siriklenen cocugun (bu ¢ocugun da magddur olarak kabul edilmesi gerektigi
disUnulmektedir) kanunda yer alan yas ayrimlari ve riza kavrami Uzerinden gerceklestirilen tartismalar
baglaminda ele alinmasinin bizleri c¢ocuklarin haklarini koruma noktasinda geriye go6tlirdigu
diisiinlilmektedir. TCK ve 5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun lizerine son dénem
yasama yillarinda verilmis tekliflerde TCK'nin 103., 104. ve 105. maddelerinde sayilan ¢ocuklarin cinsel
istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz suglarina iligkin cezalarin artiriimasi ve s6z konusu
cezalarin zamanasimi diginda tutulmasi konularina agirlikh yer verildigi gorulmektedir. Meclise verilen
tekliflerde ceza konusunun 6n planda oldudu, ¢cocuk koruma sistemi ve egitim sistemine yonelik hayati
6neme sahip dizenlemelerin daha az dile getirildigi gorulmektedir. Cocuk koruma sistemini iyilestirici daha
fazla calisma yapilmalidir. BM Cocuk Haklari S6zlesmesi ve Lanzarote Sézlesmesi ic hukukumuzda igler
hale getirilmelidir. Kanun maddelerinin ¢ocugu odada koyarak dizenlenmesinin yani sira uygulamalarin
cocugun yiksek yarari ilkesi cercevesinde hayata geciriimesi ve bunun takibinin de yasa ile givence altina
alinmasi gerekmektedir. Hem istismar magduru c¢ocuklari koruma sisteminin hem de faillerin
cezalandiriimasini saglayan ceza adalet sisteminin igleyisinin birlikte iyilestiriimesi gerekmektedir. Magdurlar
agisindan pek ¢ok travmatik soruna neden olan cinsel istismar konusunda verilen tekliflerin hukukgularin
yani sira sosyal bilimcilerin de (sosyolog, sosyal galismaci, psikolog vb.) yer aldigi, multi-disipliner uzman bir
calisma ekibiyle birlikte hazirlanmasi énerilebilir.
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