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0z

Devletler tarafindan ortiilk veya acik bicimlerde desteklenen bir yayin faaliyeti olan
uluslararasi yayincilik, uluslararasi iletisimin sekillenmesinde 6nemli bir tarihsel pratige
isaret etmektedir. Bu yayincilik tiirti, tecimsel uluslararasi medya kategorisinden dncelikli
hedef kitlesi ve sahiplik gibi acilardan farklilasmakla birlikte uluslararasi iletisim alaninin
sekillendirilmesi ve ilgili devletlerin bakis agilarini yansitma gibi noktalarda kimi zaman
ortismektedir. 20. ylizyilin ilk yarisinda kisa dalga radyo tizerinden baslayan uluslararasi
yayincilik, 1980’lerin ortalarindan itibaren uydu televizyonu ile devam etmistir. 1990’1
yillarda internetin asama asama belirleyici bir aktor olarak kitle iletisimi ortamina dahil
olmasiyla birlikte uluslararasi yayincilik icin yeni bir mecra daha agcilmistir. 21. yiizyila
gelindiginde ise internetle birlikte, sundugu imkan ve potansiyeller ile iletisim ortamini
dontistiiren sosyal medya, uluslararasi yayinciligin anlam, kapsam ve islev diinyasini
da onemli olglide etkilemistir. Baslangicta, icinde hayat buldugu dénemin sosyo-politik
atmosferinin de etkisiyle propagandayla 6zdeslesen uluslararasi yayincilik, zaman i¢inde
iletisim ortaminin c¢esitlenmesi ve giderek merkezka¢ 0Ozellik kazanmasiyla birlikte
hem kamu diplomasisi enstriimani olarak islevsellesme hem de nesnellik, ¢cok yonliiliik,
dengelilik, dogruluk gibi geleneksel gazetecilik idealleri/ilkeleriyle daha fazla ortiisme
yoniinde bir opsiyonla karsi karsiya kalmistir. ilk dénemlerdekinden farkhlasan bu
islevsellikler, hem bir tercih alanina isaret etmekte hem de yer yer bir zorunluluk olarak
kendini dayatmaktadir. Ozellikle, kullanicilar: igerik iireticisi ve yayimcisi olarak iletisim
ortamina dahil eden sosyal medyanin bu anlamda doniistiiriicti bir motivasyonu dayattigi
da soOylenebilir. Bu perspektiften hareketle; s6z konusu calismada literatlir taramasina
dayali olarak uluslararasi yayincilik, bu yayincilik faaliyetine ickin islevler, degerler, kodlar
ve pratikler orgiisii ¢ercevesinde tartismaya agilmaktadir. Ayrica, uluslararasi yayinciligin
kamu diplomasisi olgusuyla kesisim noktalari ele alinmakta ve yeni iletisim teknolojilerinin
karakterize ettigi bir donemde uluslararasi yayinciligin oniindeki degisim alanlari
irdelenmektedir. Bu baglamda uluslararas: yayinciligin islev ve kodlari, bir analojiyle
bir ucunda propaganda, ortasinda kamu diplomasisi ve diger ucunda nesnellik idealinin
oldugu bir sarkac hareketiyle aciklanabilir. Bu sarkacin hareketlerine rengini veren temel
dinamiklerden biri ise s6z konusu islevler arasinda geciskenliklerin yasanabilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Yayincilik, Propaganda, Kamu Diplomasisi, Nesnellik,
Gegiskenlik.
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Abstract

International broadcasting, an activity that is implicitly or explicitly supported by States,
has historically had an important place in shaping international communication. Although
this type of broadcasting differs from the commercial international media category in terms
of its preferred target group and ownership, it has some common points with the above-
mentioned category in terms of shaping the international communication field and reflecting
the perspectives of the related states. International broadcasting, which began in the first
half of the 20th century with shortwave radio, continued with satellite television since the
mid-1980s. As internet was slowly appearing as a dominant actor in mass communication
environment in the 1990s, a new channel was opened for international broadcasting. In the
21st century, social media as a part of internet transformed the communication environment
with the opportunities and potentials it offers and international broadcasting was affected in
terms of meaning, scope and function. At the beginning, international broadcasting has been
identified with propaganda due to the socio-political atmosphere of the period in which it
came to life. However, in time, as international broadcasting became less dependent to states,
it started being regarded as an instrument of public diplomacy and a tool overlapping more
with the traditional journalistic ideals/principles such as objectivity, versatility, balance and
accuracy. Together with the propaganda function which was initially regarded as the basic
function of international broadcasting, public diplomacy and the ideal of objectivity have also
started to be perceived as the other functions of it. Public diplomacy and the ideal of objectivity,
contrary to propaganda function amount to both a chance to choose and realm of necessity. In
particular, it can be said that the social media, which includes users as the content producer
and publisher, imposes a transformative motivation in this sense. From this perspective;
based on the literature review in this study, international broadcasting will be discussed
within the framework of the functions, values, codes and practices inherent in this activity.
Moreover, the common points between international broadcasting and public diplomacy
will be considered as well as addressing the possible changes of international broadcasting
in an era characterized by new communication technologies. In this context, the functions of
international broadcasting can be explained an analogy by three swings on a pendulum with
propaganda at one end, public diplomacy in the middle and an ideal of objectivity at the other.
That the pendulum can swing between the above-mentioned functions in transitivity can be
considered as the most important thing to understand pendulum'’s motions.

Keywords: Internatonial Broadcasting, Propaganda, Public Diplomacy, Objectivity, Transitivity.
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Giris

Yerel, bolgesel ve ulusal diizlemlere konu olan yayincilik faaliyeti, uluslararasi
boyutta da uluslararasi iliskilerin ¢atisma, miicadele, miizakere, diyalog gibi cesitli
goriiniimleriyle baglantili olarak isleyen bir iletisim stireci olarak gerceklesmektedir.
Bu baglamda, uluslararasi yayincilik; diinya savaslari ve Soguk Savas ile birlikte kimi
zaman acik kimi zaman da ortiik bigimlerde propagandayla ortiisen bir baglamda
gelismeye baslamis ve ozellikle Soguk Savas sonrasi siirecte devletlerin diplomasi
alaninda islevsel olarak kullanabildigi bir enstriiman olarak gelisimini siirdlirmiistiir.
Bu baglamda ozellikle geleneksel diplomasi anlayisindan ayrisan bir olguya
isaret eden kamu diplomasisi olgusu ile uluslararasi yayinciligin énemli kesisim
noktalarina sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir baska deyisle, uluslararasi
yayincilik, kamu diplomasisi olgusunun 6nemli bir faaliyet alani olarak belirmekte
ve kullanilabilmektedir.

Tarihsel siirecteki gelisim seyrinin yan1 sira uluslararasi yayincilik, 6zellikle
gliniimiiziin kiiresel dinyasinda daha yogun ve c¢ok boyutlu bir hal almistir.
Kiiresellesme olgusu; diinyadaki devletleri, uluslari, topluluklar1 daha fazla birbirine
bagli ve bagimh hale getirirken; uluslararasi1 arenay1 da tek merkezli olmaktan
cikararak cok aktérlii bir arenaya déniistiirmiistiir. Oyle ki; iletisim teknolojilerinin
de etkisiyle diinyaya kapali olma gibi bir secenegin imkansiz hale geldigini sdylemek
mumkiindiir. Bu siirecte, uluslararasi yayincilik faaliyeti de hem hi¢ olmadig1 kadar
ivme kazanmis hem de aktorler, habercilik ve iletisim faaliyeti acisindan belli bir
doniisiim strecine girmistir. Uluslararasi yayincilik faaliyetinin anlasilabilmesi
acisindan hayati énemde olan bir baska boyut ise uluslararasi iletisimdir. Zira,
uluslararasi yayincilik, uluslararasi iletisim diizeni icinde isleyen daha spesifik bir
alan olarak da degerlendirilebilir. 1970’li yillarda UNESCO biinyesinde gerceklesen
az gelismis iilkelerin Yeni Diinya Enformasyon ve Iletisim Diizeni taleplerine yonelik
Amerika ve Ingiltere’nin karsi ¢ikislari, uluslararasi yayinciigin da kodlarina
yonelik 6nemli bir veri sunmustur. Bu baglamda, o donemde uluslararasi iletisim
tek yonlii enformasyon akisi ve propaganda ile karakterize olmustur. Yeni iletisim
diizeni taleplerine yonelik itirazin, serbest enformasyon akisi ilkesi iizerine
temellendirilmesi ise uluslararasi iletisimin gelismis aktorlerin elinde bicimlendigi
gercegini o donem icin degistirmemistir.

Guntimtze gelindiginde; genel olarak iletisim teknolojilerinin ¢esitlenmesi ve 6zel
olarak da internet ve sosyal medya gibi kullanici tiretimi igerik imkani seklinde
son derece dnemli olanaklar saglayan yeni mecra ve teknolojilerin varligi, kitle
iletisimi acisindan da dnemli potansiyelleri beraberinde getirmistir. Uluslararasi
yayinciligin da hem bicim ve icerik hem de degerler/kodlar, islevler ve pratikler
baglaminda herhangi bir etkiye maruz kalmaksizin bir 6nceki yiizyilda oldugu gibi
var kaldigini séylemek oldukga zordur. Zira hem kurumsal aktorler hem de bireysel
aktorler nezdinde 6nemli imkanlar sunan teknolojiyle yogun bicimde aracilanmis
boylesine bir iletisim ortaminda uluslararasi yaymnciligin doéntlisim stirecine
girmesi gerektiginin kacinilmaz oldugu sdylenebilir. Bir baska deyisle, uluslararasi
yayinciigin birtakim kod, islev ve isleyis biciminin; bizatihi doniismesinden
ziyade, insanlarin bilgiye erisim kanallarinin bu denli yogun oldugu bir kiiresel
iletisim diinyasinda bu doniisiimiin bir gereksinim olarak kendini dayattigini
vurgulamak gerekir.
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Bu ¢alisma kapsaminda uluslararasi yayinciligin tarihsel arka planindan kesitler ele
alinmakta, uluslararasi yayincilik bu yayincilik faaliyetine ickin islevler, degerler,
kodlar ve pratikler drgiisii ¢cercevesinde tartismaya acilmaktadir. Calismada ayrica
uluslararasi yayinciligin kamu diplomasisi olgusuyla kesisim noktalari ele alinmakta,
yeni iletisim teknolojilerinin karakterize ettigi bir donemde uluslararasi yayinciligin
ontindeki degisim alanlar1 irdelenmekte ve bu yayincilik tiirtine yonelik birtakim
oneriler getirilmektedir.

Uluslararasi Yayinciligin Tarihsel Arka Plani

Diinya tarihinin farkli dénemlerinde ve yerlerinde kullanilan iletisim araclari, bir
potansiyel olarak o donemin 6lceginde uluslararasilasma imkanlarin1 barindirsa
da uluslararasi yayinciligin yasam 6ykiist, radyonun icadi ve adim adim gelisimiyle
kosut bir nitelik tasir. Insanoglunun iletisim seriiveninde 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren belirmeye baslayan, bu yilizyillin sonlarina dogru teknolojik ve kullanim
sinirlarini giderek genisleten radyo, 20. ylizyilin ilk yarisinda bir kitle iletisim araci
olarak bu sertivene dahil olmustur.

Bu gelisim c¢izgisi icinde bir yayincilik tiirii olarak beliren uluslararasi yayincilik
kapsaminda radyonun politik amaglar dogrultusunda en erken kullanimi, 1926
yilinda Rusya’nin daha 6nce kendisine ait bir bolge olan Besarabya’y1 Romanya’dan
geri talep etmek icin radyo yayinciligina basvurmasi olarak goésterilmektedir.
Rusya, ayni zamanda uluslararasi radyo yayinciligini, dis politikasinin bir
enstriimani olarak devreye sokan ilk aktor olurken; 1929’da Moskova Radyosu’'nun
(Radio Moscow) yabanci dillerde programlar boliimii acilmis ve ilk etapta 4 dilde
gerceklesen yayinlar 1933 yilina gelindiginde 11 dile ylikselmistir. Bu ilk ¢ikis
noktasinda ve kullanim 6rneginde uluslararasi yayinciligin temel motivasyonu,
komiinist devrimi daha genis 6lcekte duyurmak ve yayginlik kazanmasini saglamak
olmustur (Rawnsley, 2016, 43).

Bu baslangi¢ asamasinda uluslararasi radyo yayinciliginin temel islevi ve hedefinin,
propaganda faaliyetinin icrasi ve endoktrinasyon olarak kalin cizgilerle belirdigi
gorilmektedir. Diinyanin o donem icinde bulundugu politik ve toplumsal atmosfer,
ideolojik kutuplarin giic miicadelesi, taraftar kazanma cabas1 ve c¢atismaya
dogru siiriiklenen siireg, uluslararas1 yayinciigin bu ilk evresine kesif bicimde
rengini vermistir.

Ote yandan, konjonktiirel etkilerin 6tesinde uluslararasi yaymclik faaliyetinin,
bizzat dogasinda propagandaya yonelik bir islevi dogusundan itibaren tasidigi da 6ne
surtilebilir. Clinkt bu yayincilik pratiginde yayincilik dlgek ve hedefinin degismesi/
genislemesi ve “iceriden” ziyade “disariya” yonelme durumu; s6z konusu disarinin
dengelerinin, oOnceliklerinin, degerlerinin, politik hedeflerinin, stratejilerinin,
orgiitlenme biciminin, iletisim sisteminin, toplumsal-iktisadi 6riintiilerinin vb. cogu
zaman gozetil(e)medigi bir kitle iletisimi icrasina gonderme yapmaktadir.

Radyonun gelisim streci icinde kisa dalgalarin kesfi, ilk etapta performans ve
hizmet gilivenilirligi noktasinda bir kesinlik garantisi veremese de uluslararasi
yayincilik olanaklarinin 6ntinii acan temel dinamik olmustur. Amerika’da radyo ile
kisa dalga yayinciligl, daha cok eglence icerikli yayinlar1 Orta Amerika’ya dogru
iletmenin araci olarak islev kazanirken; Avrupa’da ise bu motivasyondan farkh
bir cizgi lizerinde siire¢ ilerlemistir. iletisim alanindaki bu yeni imkan, éncelikle
Avustralya ve Kanada gibi uzak kolonilere yayin araci olarak algilanmakla birlikte,
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1936 yilindan itibaren daha farkli bolgelere yonelik propaganda yayinlar1 da
devreye sokulmustur. Bu kapsamda Ingiliz kamu yayinc kurulusu BBC, soz
konusu tarihlerde Arap diinyasina propaganda yayinlarina baslarken, bu yayinlar
ayni zamanda bélgede sémiirgeci ¢ikarlar1 bulunan Italya’nin benzer yayinlarina
yonelik bir 6n alma ¢abasini da igermistir. Bu zaman dilimi, uluslararasi yayincilik
ekseninde iki aktorli ve iki aktorin carpisan ¢ikarlarinin karsi karsiya geldigi
bir zemin olarak isaretlenebilir. Ote yandan ¢ok uzun bir siirece yayillmadan
1939’a gelindiginde ise Almanya ve Rusya gibi basat aktorler de yeni propaganda
tekniklerini sahaya stirmiislerdir (Wood, 2008, 2).

Uluslararasi yayincilik kulvarinda diger tilkelerdeki gelismeler de ¢ok ge¢cmeden
birbirini takip etmistir. Ornegin; Hollanda 1928’de, yine 1928’de 6nce Merkezi
Yayincilik Sistemi ile sahaya giris yapan Cin daha sonra Uluslararasi Cin Radyosu
ile 1941’de, Almanya 1929 yilinda, Fransa 1931’de, ingiliz kamu yayinc kurulusu
BBC kendi servisini 1932’de, Japonya 1934’te, Amerika ise bir miiddet daha sonra
Voice of America ile 1942 yilinda uluslararasi yayincilik deneyimini baslatmistir
(Rawnsley, 2016, 43).

Benzer sekilde, yurt disindaki veya kolonilerindeki vatandaslariyla etkilesim halinde
olmak amaciyla Avusturya 1929 yilinda ve Belgika da 1934 yilinda uluslararasi
radyo yayinciligi sahasinda yerini almisti. Ote yandan, misyonerlik yiiklii daha
farkli motivasyonlarla Vatikan da 12 Subat 1931 yilinda bu alanda faaliyete gecmek
icin kisa dalga radyosunu (Vatican Radio) insa etmistir. Uluslararas1 yayincilik
baglaminda Avrupa ve Kuzey Amerika disindaki gelismeler gorece daha yavas bir
ritimde seyretmistir. Avustralya’da 1931 yilinda inisiyatifi alan ticari bir girisim olan
“Amalgamated Wireless” adli yayinci kurulus, giiney yarimkiiredeki diinya ¢apinda
ilk diizenli yayin hizmeti olarak tanimlanmistir. Kendini “Avustralya’nin Sesi” olarak
takdim eden ve Avrupa’da ilk etapta gli¢li bir yanki bulan bu istasyon, kisa bir
sure sonra 1937’de etkinligini yitirmistir. Japonya ve Cin ise uluslararasi yayincilik
alanina 1930°lu yillarin ortalarina kadar tam olarak dahil olmamisken, Tayland ise
1931’de duizenli olmayip sadece 6zel giinlerde yayin yapan kisa dalga bir radyo
istasyonunu kullanmistir. Afrika’ya bakildiginda da Kenya’da kurulan ilk kisa dalga
istasyon ile 1929 yil1 uluslararasi radyo yayinciliginin miladi olarak kayda ge¢mistir.
Tim bu gelismeler neticesinde, 1930'lu yillarin ortalar1 bir¢ok uluslararasi yayinci
kurulusun diizenli olarak yabanci dillerde programlarini yayinladiklar: bir diinya
tablosu ortaya ¢ikmistir (Bumpus ve Skelt, 1984, 14).

Uluslararasi yayincilik sertiveninin ilk yayilim dalgasinda Tiirkiye’nin de bu yeni
yayincilik tiirtinden geri durmadig1 ve diinya ile es zamanh olarak bu alandaki
ilk cabalarim1 kayda gecirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin Ankara
Radyosu ile 8 Ocak 1937 tarihinde baslayan sertiveninde ilk dis yayin, Hatay sorunu
ile ilgili dénemin Bagbakani Ismet Inonii'niin konusmasinin Arapgaya cevrilerek
antene verilmesi olmustur. Turkiye'de 1938’in sonlarina dogru diizenli bir hal alan
uluslararasi radyo yaymaligy; Tiirkce, Ingilizce, Fransizca ve Almanca olmak iizere
dort dilde yayin yapmaya baslamistir. S6z konusu yayinlarin aktoéri olan yayinci
kurulus, 1963 yilindan itibaren “Tiirkiye'nin Sesi Radyosu” adini almistir. Bugiin
gelinen noktada ise “Turkiye’nin Sesi Radyosu” Tirkge disinda 35 yabanci dilde
gerceklestirdigi uluslararasi yayinlarini Avrupa’dan Asya, Amerika ve Afrika'ya
kadar genis bir cografyaya ulastirmaktadir (http,//www.turkiyeninsesiradyosu.
com, 2018).
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Uluslararasi yayinciligin bu tarihsel doneminde kimi zaman acik kimi zaman 6rtiik
bicimde ve cogu zaman da siyasal ve dini baglamlarda gerceklesen propagandayla
yogrulmus islev, icra noktasinda ise daha belirgin sekilde kendini gostermistir.

Buna yoénelik sik¢a referans verilen érneklerden biri de Ingiltere’nin Amerika’nin
Ikinci Diinya Savasi’'na girmesi konusunda zemin hazirlamaya yonelik uluslararasi
yayincilik faaliyetleri olmustur. ingiltere ve miicadelesine iliskin Amerikan algisinin
sekillenmesi siirecinde Ingiliz hiikiimetinin ulusal sinirlar1 asan faaliyetleri ve
doénemin Ingiltere Basbakani Winston Churchill'in radyo konusmalar1 énemli
bir aktoér olarak rol oynamistir. Oyle ki bu konuyla ilgili s6z konusu dénemdeki
uluslararasi yayimnlar ve konuyla ilgili haberler ile basin fotograflarinin, Ingiliz
propaganda politikasinin uyumlu bilesenleri olarak islev gordiigli belirtilmektedir
(Cull, 1995, 4).

Uluslararas1 radyo yaymnciigl, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas siiresince
uluslararasi propaganda ve kamu diplomasisini domine etmeye devam etmistir
(Rawnsley, 2016, 43). Bu donemde Amerikan destekli uluslararasi yayinci
kuruluslar1 Radio Free Europe (RFE - Ozgiir Avrupa Radyosu) ve Radio Liberty’nin
(RL - Ozgiirliik Radyosu) olusumuna ait izler 1947-1948’e degin takip edilebilir.
S6z konusu konjonktiir; Dogu Avrupa lizerinde Sovyet hakimiyetinin belirdigi, Bati
Almanya'ya yonelik bir lojistik destegi olarak Berlin hava kopriisiintin (Berlin air-
lift) tesis edildigi, Marshall Plani'nin hayat buldugu, Demir Perde’nin sekillendigi;
nihayetinde Dogu, Orta ve Bati Avrupa’nin fiziksel olarak béliindiigii donemlerdir
(Cummings, 2009, 5-6). Iste boyle bir sosyo-politik atmosferde dénemin ABD
hiikiimeti, Merkezi ve Dogu Avrupa ile Sovyetler Birligi'ne yonelik yayin yapan
Radio Free Europe ile Radio Liberty’i 1950’lerin baslarindan itibaren desteklemeye
baslamistir. Bunlardan ilki, baslangicta o donem Polonya, Cekoslavakya, Macaristan,
Arnavutluk, Romanya ve Bulgaristan’a yaymlarin yoneltmistir. ikincisi ise 1953’te
Sovyetler Birligi'ne yayin faaliyetine baslamistir Bunlar, 6zel bir ABD sirketi
tarafindan yuritiilen teknik bagimsiz hizmetler olmakla birlikte, her iki uluslararasi
radyo da Amerikan Disisleri Bakanlig1 tarafindan tasarlanmis ve Amerikan Merkezi
istihbarat Teskilati’'ndan (CIA) 6nemli miktarda fon alarak yola koyulmuslardir
(Weed, 2016, 2).

Bu baglamda, Radio Free Europe, Dogu Avrupa’daki 6zgurligl arzulayan halklar
tizerinde Sovyetlerin militarist boyundurugunu kirmak ve etkisiz kilmak amaciyla
goriiniiste “objektif” haber ve bilgi saglayarak so6z konusu kesimleri motive
etmeye calisirken; Radio Liberty ise sadece Rus dinleyicilere hitap edecek bir
yayin politikasina girismistir. Daha sonraki siirecte; Sovyetler’in istihbarat ve gizli
servisi KGB tarafindan Radio Liberty, Voice of America, BBC Diinya Servisi ve Alman
Deutsche Welle’nin topluca “Sesler - The Voices” olarak isimlendirildigi ortaya
cikmistir (Taylor, 2003, 261-262).

Dogu Avrupa iilkelerinin komiinizmin kontrol ve etki alanina girmesinin yani sira
1940’larin sonlarinda Sovyetlerin saldirgan propagandasi, Birlesik Devletlerin
psikolojik operasyonlar, politik savas ve uluslararasi yayinciligi icerecek sekilde
yabanci enformasyon programlarini desteklemesi konusunda bir katalizor islevi
gormustir. Daha da 6tesinde 1969 tarihli gizli bir CIA raporunda Radio Free Europe

ve Radio Liberty, Sovyetler Birligi ve Dogru Avrupa’nin hedeflendigi “en eski, en genis,
en maliyetli ve muhtemelen en basaril gizli eylem projeleri” olarak nitelendirilmistir
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(Cummings, 2009, 5). Dolayisiyla Soguk Savas ile propaganda araciligiyla miicadele
etmek, hiikiimet cevrelerinde uluslararasi yayinciligin en 6nemli islevlerinden biri
olarak degerlendirilmistir (Rawnsley, 1999, 178).

Uluslararasi yayinciigin tarihsel sertiveninde yurt disi hedef kitlelere yonelik
yayinlar, Soguk Savas donemi de dahil olmak iizere uzunca bir siire agirlikli olarak
radyo aracilifiyla devam etmistir. Bu anlamda radyo, uluslararasi yayinciligin séz
konusu donemlerinde ana aktorii ve iletisim mecrasi olmustur. Ancak iletisim
teknolojileri gelistikce degisen ve doniisen iletisim ortami, medya ve iletisim
alaninda her sektorii sekillendirme siirecine tabi tuttugu gibi uluslararasi yayincilik
alanina da bi¢cim vermistir.

Bu baglamda diinyada 1960l yillarda altin ¢agin1 yasamaya baslayan televizyon,
teknik anlamda gelisme kaydederek iletisim ortamina damgasini vurmaya devam
ederken; 1990°’lardan bu yana dijitallesme ve uydu yayinciligin yayginlasmasi gibi
yenilikler, diinyanin cesitli yerlerindeki yayin istasyonlarinin, radyodan televizyona
dogru hizli bir bicimde evrilmesiyle sonu¢lanmistir Bu dontlisiim, uluslararasi
yayincilik kapsaminda bilginin dolasima sokulmasi siirecinde daha gti¢lu bir kitle
iletisim arac1 olarak, odagin radyodan televizyona kaymasi sonucunu dogurmustur.
Oyle ki; uluslararas1 yayinc aktorler, sadece Bati’da degil, Dogu Asya’da da hizla
degisen diinya olcegindeki uluslararasi yayin alaninin 6nlerine ¢ikardigi zorluklarin
ustesinden gelme noktasinda bir ¢aba icine girmislerdir (Norihiro, 2009, 21).

Uluslararasi iletisim alaninda uzunca bir siire Bat'nin kendi deger, ¢ikar ve bakis
acilarina dayali hegemonik bir kiiresel haber ag1 hakim olmakla birlikte; gorece
daha yakin dénemlerde uluslararasi yayincilik ve iletisim alani, diger iilkeler
tarafindan bolgesel ve kiiresel oOlgekteki televizyonlarin finanse edilmesi ve
gelistirilmesi stireciyle farkl bir goriiniim kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda,
diinya olceginde yerel ve bolgesel hizmetler sunan ¢ok sayida uydu haber kanalinin
yani sira uluslararasi yayincilik sahasinda Rusya’dan Russia Today (RT), Katar'dan
Al Jazeera (El Cezire), Cin’den Cin Merkez Televizyonu (CCTV) ile France 24 ve
Deutsche Welle gibi ikinci kademe Bati uluslararasi televizyon kanali tiirtinde kiiresel
aktorler ortaya ¢ikmis ve bunlar bircok dilde yayincilik faaliyeti gerceklestirmeye
baslamistir. Bu uluslararasi yayinci aktorler, kendi kanallarindaki yayin faaliyetine
ek olarak kimi zaman da diger kanallarda veya yerel yayinci kuruluslara giinliik
ya da haftalik programlar hazirlayabilmektedir. Televizyonla ve giderek cesitlenen
iletisim ortamiyla birlikte bu yeni aktorler dizisi, 6zellikle gelismekte olan tilkeler
icin uluslararasi yayincilik alaninda yayin ve tercih noktasinda genis bir yelpaze
sunmaktadir. Bu yayinci kuruluslar, ayrica Kuzey Amerika ve Avrupa’daki izleyicilere
de ulasabilmektedir (Aktaran: Si, 2014, 2).

Bu gelisim trendi i¢cinde Tirkiye'ye bakildiginda; TRT’nin uluslararasi yayincilik
alanindaki televizyon yayinlarinin ilk etapta TV 5 INT adiyla 1990 yilinda basladig:
ve daha sonra bu kanalin TRT INT adini aldig1 goriilmektedir. S6z konusu yayinlarin
hedef Kkitlesi ise Oncelikle Almanya olmak lizere, ¢alismak amaciyla Avrupa’ya
yerlesmis olan Tirkler olarak belirlenmistir. Uluslararasi yayincilik alanindaki bir
diger aktor ise TRT-INT Avrasya adiyla 1992 yilinda yayin hayatina baslamistir.
Bugiin TRT Tiirk adiyla yayin faaliyetini stirdiiren bu kanal, o ddonemde 1991 yilinda
Sovyetler'in dagilmasi ile ortaya cikan siyasi tabloda bagimsizligini kazanan Tiirki
Cumbhuriyetlere yayin yapmak amaciyla kurulmustur (Demirkiran, 2008, 257-258).
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Tiirkiye'nin uluslararasi yayincilik paradigmasindaki donlistimiin temel yansimasi
olarak kabul edilebilen TRT World ise ilk etapta 2015 yilinin Mayis ayindan itibaren
sifreli olarak yayinlara baslamistir ve ayni yilin Kasim ayindan bugitine sifresiz olarak
yayinlarini siirdiirmektedir (Devran, 2015, 289-290).

Televizyondan sonra 1960’11 yillardan itibaren baslayarak giiniimiize kadar asama
asama gelisme kaydeden, yeni bir elektronik ve kiiltiirel mekanin kapilarini aralayan
internet ve 21. yiizyilin baslarindan itibaren sosyal medya, uluslararasi yayinciligi
yeni mecralara tasimistir. Bu baglamda, uluslararasi yayinci kuruluslar, hem
kendilerine genis bir kontrol ve yonetim imkani sunan web sayfalari iizerinden yayin
yapmaya baslamis hem de kullanicilara da iiretim ve katilim imkani sunan Facebook,
Twitter, Instagram, YouTube gibi ana sosyal medya platformlar1 ve diger aglarda
yer almislardir. Bu yeni mecralar, uluslararasi yayincilik baglaminda bir taraftan
geleneksel iletisim ortamlarinda zaten bu yayincilik faaliyetini icra eden aktoérlerin
faaliyet alanina cesitlilik-etkilesim-biitiinliik kazandirirken; diger taraftan da
uluslararasi yayincilik alanindaki potansiyel hegemonik alanin daha fazla kirilmasi
noktasinda kayda deger olanaklari hem bu aktérlerin hem de kullanicilarin éniine
sermektedir. Ote yandan, uluslararasi yaymnciligin baslangicinda én plana ¢ikan
propaganda yogunluklu faaliyetlerin, s6z konusu mecralar araciligiyla hitap ettigi
hedef kitleleri her yonden sarip sarmalamasi tehlikesi de 6nemli bir komplikasyon
ihtimali olarak masada durmaktadir.

Uluslararasi Yayinciigin Kodlar:: ilkelerden Degerlere islevler Skalasi

Uluslararas1 yayincilik, iletisim literatiirii iginde uluslararasi iletisimin c¢atisi
altinda yer alsa da ilk etapta akla gelen uluslararasi haber ajanslari, ¢okuluslu
sirketlerin medya ve iletisim alaninda miilkiyet ve sahiplik yapilari, kiiresellesme
ve iletisim gibi konular1 6ncelikli olarak imlememektedir. Bu kapsam, uluslararasi
yayincilik icinde yer almakla birlikte kavramin ana ¢ercevesini bir baska gonderim
noktas1 olusturmaktadir. Genel bir cerceveden bakildiginda; wuluslararasi
yayincilik, iletisim teknolojilerine kosut olarak zamanin ve mekanin sikismasini
ve toplumsal iliskilerin yeniden bilesimini icerecek sekilde diinya 6lcegindeki
gli¢ ve iletisim iliskilerinin gerilim hatti boyunca siirdiiriilen bir yayincilik tiirii
olarak diisiinebilir (Atewolara-Odule ve digerleri, 2016, 16). Bu hat; uluslararasi
iliskilerin, politikalarin ve miicadelelerin bir uzantisi ve yansimasi olarak
islevsellik kazanan iletisim ortam ve teknolojilerinden olusan bir mecralar
dizisinde hayat bulmaktadir.

Uluslararasi yayincilik kavrami; devlet destekli haber, enformasyon ve eglence
icerikli mesajlarin bu yayincilik faaliyetini destekleyen devletin sinirlar1 disindaki
bir niifusa yonlendirilmesi olarak tanimlanabilir (Price, 2003, 53). Buna
gore; uluslararasi yayinci kuruluslar, hem icinde bulundugu ilkenin disindaki
izleyicileri bilgilendiren hem de sponsor iilkelerin imaj ve itibarini iyi niyetle
tanitan, gazetecilik ve enformasyona dayali devlet destekli haber medyasini
kapsamaktadir (Powers ve Youmans, 2012, 3). Uluslararasi yayincilik faaliyetinin
icerdigi devlet destegi, her zaman i¢in belirgin ve a¢ik bir goriintime sahip
olmayabilir. Ornegin, uluslararasi yayincilik kavraminin buradaki tanimiyla CNN
tam olarak bu kategoride yer almamakla birlikte, Amerikan hegemonyasinin bir
enstriimani olarak islev gordiigiine yonelik stiregen bir tartismanin odaginda yer
almaktadir. Benzer sekilde, kendi bolgesel politik ortamina iliskin 6n kabuller
tasiyan bir yayinci oldugu tartisilmakla birlikte El Cezire televizyonu, uluslararasi
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yayinciligin icerdigi bicimde devlet tarafindan desteklenme veya finanse edilme
ozelligini tam olarak tasimamaktadir (Price, 2003, 53).

Uluslararasi yayincilikta bilingli bir bicimde i¢cinde bulunulan tilke disindaki hedef
kitleye ulasmaya yonelik bir bilgi yayim siireci bulunmaktadir. Bu bilgi yayimi; uzun
dalga, orta dalga, kisa dalga, dogrudan uydular araciligiyla ve giinlimiizde internet
ve sosyal aglar lizerinden gerceklestirilebilmektedir. Yayinciligin bu formunu diger
yayincilik tiirti ve kuruluslarindan ayiran temel niteliklerinden biri, hitap ettigi hedef
kitlesidir. Bu hedef kitle ise temelde dis lilkelerde konumlanmis olan birey, grup
veya topluluklardir (Ojomo, 2012, 44). Bir tilke tarafindan bagka iilkelere yonelik
olarak tasarlanan yayinlar olarak da degerlendirilebilen uluslararasi yayincilik,
hiikiimetler tarafindan organize edilip desteklenebildigi gibi resmi dis servisler ya da
gayriresmi merkezler olarak kamu/6zel kuruluslar veya dini gruplar araciligiyla da
gerceklestirilebilmektedir. Bu baglamda, Radio Peking, Voice of America ve Deutsche
Welle gibi uluslararasi yayin kuruluslari, devlet destekli yayin kategorisine girerken;
tarihsel siiregte dini misyon isleviyle yiikiimlenmis Voice of the Andes, the Far East
Broadcasting Corporation, Trans-World Radio ve Voice of the Gospel gibi 6rnekler
de yine uluslararasi yayincilik kapsamindaki baslica dini yayincilar arasinda yer
almistir (Ronalds, 1971, 72).

Bubaglamda, uluslararasiyayinciligimotive eden anamotivasyonlar dogrultusunda
yayinci aktorlerin yerine getirdikleri islevler de degisebilmektedir. Bir baska
deyisle, bu yayincilik sahasinda faaliyette bulunan dini yayinci kuruluslar ile
politik icerigi yogun haber medyasinin yerine getirdigi islevler farklilasmaktadir.
Uluslararasi yayinciligin ne tiir islevleri blinyesinde barindirdigr konusu, ayni
zamanda uluslararasi yayinciligin ilke ve kodlar1 agisindan da 6nemli ipuclar
sunan bir alana isaret etmektedir. Ote yandan; uluslararas: yayincihgin etrafinda
orgitlendigi ilke, deger ve kodlar ile yerine getirdigi islevlerin, normatif bir
tanimlama mi oldugu yoksa gerceklige karsilik gelip gelmedigi meselesi de hassas
bir tartisma alanini icermektedir.

Zira, Douai’nin (2009, 17) vurguladig lizere; ideolojik pozisyon ve cografi konuma
bagh olarak uluslararasi yayincilik girisimleri, degisik bicimlerde propaganda,
medya diplomasisi ve daha genel olarak kamu diplomasisi gibi kavramlarla
iliskilendirilmektedir. Bir bagka deyisle, bu tiir motivasyonlar, uluslararasi yayinciligi
tesvik ederken, bunlardan bir veya birka¢ci ana motivasyon olarak 6n plana
cikabilmektedir. Bu durum, uluslararasi yayinci kurulusun ve arkasindaki orgiitlii
destegin temel yonelimiyle dogru orantili olarak hayat bulmaktadir.

Tarihsel gelisim siirecinin baslangicinda diinya savasinda ve Soguk Savas doneminde
uluslararasi yayincilik agirlikli olarak propaganda isleviyle karakterize olmustur.
Ornegin; Rawnsley (1996, 8) Soguk Savas siiresince propagandanin yayilmasi
noktasinda en buyiik katkiy1 saglayan aktoriin uluslararasi radyo yayinciligi oldugunu
ifade etmektedir. Risso (2013, 147) ise s6z konusu dénemde radyo propagandasinin
“kiiltiirel Soguk Savas”in 6nemi ve karakteriyle ilgili daha genis bir tartismanin
parcasi olduguna isaret etmekte ve silahlanma yarisinin yaptigi gibi, Soguk Savas'in
“kalplerin ve zihinlerin kazanilmasi”yla da ilgisi oldugunun yaygin olarak kabul
edildigine dikkati cekmektedir.

1990’lardan bu yana baktigimizda ise doniisen sosyo-politik konjonktiir ve yeni
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte uluslararasi yaymncilik da ilk

Frciyes iletisim Dergisi | Ocak/January 2019 Cilt/Volume 6, Say/Number 1, 641-662 649



Propaganda, Kamu Diplomasisi ve Nesnellik Sarkacinda Uluslararasi Yayincilik Onur Bekiroglu

donemlerinden gorece farkli bir evreye tasinmistir Bu farklilik ise daha 6nce
propaganda ile yogrulan islevlerin gorece farklilasmasini ve daha rafine formlara
biirtinmesini beraberinde getirmistir. Uluslararasi yayinciligin giiniimiiz diinyasinda
yerli yerinde anlamlandirabilmesi i¢cin kamu diplomasisi kavraminin ¢agrisimlarina
da bakmak gerekmektedir.

Kamu diplomasisi, dis politikanin insasinda ve icrasinda farkl iilkelerdeki kamu
tutumlarinin etkisi tizerine yogunlasan bir anlam yelpazesine isaret etmektedir.
Bu baglamda geleneksel diplomasiden farklilasan kamu diplomasisi, uluslararasi
iliskilerin farkli boyutlarin1 igcermektedir. Buna gore, kamu diplomasisi;
hiikiimetler tarafindan diger iilkelerdeki kamuoyunun hazirlanmasi, bir tlkenin
baska tilkelerdeki 6zel gruplar ve onlarin ¢ikarlari ile etkilesim icine girmesi, dis
meselelerin ve onlarin politika tlizerindeki etkisinin raporlanmasi ve diplomatlar,
yabanci gazeteciler gibi isi iletisimle ilgili olanlar arasindaki iletisimi ve
kiltirlerarasiiletisim siire¢lerini kapsamaktadir (http,//fletcher.tufts.edu, Erisim:
01 Eyliil 2015). Kamu diplomasisinin 6gelerini siniflandiran Cull (2008, 31-32) da
dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi ve degisim diplomasisinin ardindan besinci
oge olarak uluslararasi yayinciliga isaret etmektedir.

Kamu diplomasisi ve uluslararasi yayinciligin kesismesinin tarihsel arka planina
bakildiginda; 6ncelikle Soguk Savas sonras1 donemden itibaren baslayan jeopolitik
dontistim, yeni teknolojiler, bliytik tecimsel medya kuruluslarinin yitikselisi,
hiikiimetlerin ve toplumun bu yayincilik tiirtine yonelik desteginin gorece zayiflamasi
gibi bir dizi gelismenin, uluslararasi yayinci aktorlerin misyonlari lizerine yeniden
diistiniilmesi siirecini tetikledigi gorulmektedir (Price, 2003, 58-60)

Daha 6zelde ise 11 Eyliil 2001 terdr saldirisi ve sonrasindaki Irak savasi, kamu
diplomasisi ve uluslararasi yayinciligin gelecegiyle ilgili tartismalara giincellik
kazandirmistir. S6z konusu tartismalar, bir toplumun ¢ikar anlayisinin diger
toplumlarin medya ortamiyla baglantili oldugu diistincesini 6ncelemeye baslamistir.
Bu tartisma, ayni zamanda hedef topluma yonelik yayinlarin karisimini degistirmek,
hedef toplumlarda daha biiytk sivil katilimi saglamak ve nihayetinde kalpleri ve
zihinleri kazanmak i¢in ulusal hedeflerin tartisilmasinin isin icine girdigi baska
baglamlar1 da icermistir. Dolayisiyla, bu siirecte kamu diplomasisine yonelik bir
devrim, uluslararasiyayinciligin uygulanmasiicin de kritik bir alan olarak belirmistir.
Bu degerlendirmeleri yapan Price (2003, 84), uluslararasi yayinci kuruluslarin,
tecimsel yayin kuruluslarini taklit etmeye baslayarak haber ve eglence igeriklerden
“nesnel ve tarafsiz” roportajlara kadar belirli bir kiiltliriin ya da tislubun tanitilmasina
yonelik bir yayin agilimi olabilecegini 6ngormiistiir. Bu siirecte yeni teknolojiler, yeni
tiirler ve yeni ortaklik bigcimleri gibi faktorlerin uluslararasi yayinciligin gelecegine
yon verecegi ifade edilmektedir.

Bu baglamda; uluslararasi yayincilik, bir¢cok tilkenin kamu diplomasisi ¢abalar:
icinde onemli bir dayanak noktasi olarak islevsellik kazanirken, devletlerin bu
uluslararasi yayinci aktorlere atfettigi islevler farklilasabilmektedir. Buna gore;
Ingiltere, Amerika, Fransa, Hollanda ve Almanya’nin uluslararasi yayimcilik
deneyiminin karsilastirmali analizi dogrultusuna olasi alti islev belirginlik
kazanmaktadir. Cogu Bati uluslararasi yayin kurulusunun iki temel islevi vardir.
Bunlardan ilki, kriz anlarinda dogru bilginin temini i¢in bir ag olarak islev
gormektir. Diger temel islev ise azgelismis bolgelerde medyanin arz eksikligini
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telafi edebilmektir. Ote yandan, Fransa ve Almanya’nin 6zellikle iki islev iizerine
odaklandig1 6ne siiriilebilir. Bu islevler; belli bir kiiltiiriin ve dilin temsili ile
yurt disindaki yurttaslar i¢cin anavatana bir baglanti imkani sunulmasidir. Bu
tablo icinde Amerikan yaklasimini karakterize eden en temel islev de “belirli
sosyal ve politik inanclari, kavrayis ve ideolojileri yayma hedefine sahip bir
misyoner niteligi” tasimasidir. Son olarak, BBC 6rnegine bakildiginda ise kiiresel
bir haber kanali olmanin yani sira misyonerlik islevi de dahil olmak tizere tim
diger islevleri kapsamaya calisan kiiresel bir aktor olma ¢cabasindan so6z edilebilir
(Richter, 2008, 1-2).

Uluslararasi yayinci kuruluslarin islevlerine yonelik bu analitik siiflandirma, bir
taraftan hem farkh kiiltiirler arasinda hem de bir tlkenin baska cografyalardaki
‘kiltiirel” yurttaslariyla bir diyalog potansiyeline isaret ederken; diger taraftan da
ozellikle ABD ve Ingiltere érneginde uluslararasi yayinc kuruluslarin bir misyon
listlenme vazifesine de gonderme yapmaktadir. Bu misyon tistlenme islevi kendi
icinde, yayinci kurulusun yer aldig: iilkenin politik, ekonomik, dini ve kiilttirel
degerlerini idealize eden ve uluslararasi yayinciligin ilk donemlerinde 6ne ¢ikan
islevlerine yonelik ¢cagrisimlar tasiyan bir anlam yelpazesine sahiptir.

O’Keeffe ve Oliver da (2010, 14) kamu diplomasisindeki hedeflerine ulasabilmek
amaciyla hiikiimetleri uluslararasi yayinciligi kullanmaya motive eden bes temel
faktorden soz etmektedirler:

“1. Ozellikle eski somiirgeler gibi enformasyon aciginin oldugu yerlerde enformasyon
ve fikirler i¢in alternatif giivenilir kaynaklar saglamak.

2. Diasporalara erisebilmek.

3. Ingilizce olmayan dilleri muhafaza etmek.

4. Bat’'nin ve Ingilizcenin medyatik, kiiltiirel ve politik egemenligine kars1 koymak.

5. Bir iilkenin kiilttiriini, ideallerini, degerlerini ve uzmanligini yansitmak.”

Codding de (1959, 65) UNESCO icin 1959 gibi erken bir tarihte hazirladigi
“Broadcasting without Barriers” baslikli ¢alismada iilkeler arasinda uluslararasi
yayinciligin ideal hedeflerine iliskin bir fikir birligi oldugunu belirtmektedir. Buna
gore uluslararas1 yayinciligin ilk islevi, yayin yapan veya destekleyen tlkenin
kultiir ve fikirlerini en iyi bicimde temsil etmektir. Diger islevler ise diinyaya iliskin
gelismeleri objektif bicimde sunmak, yayini destekleyen iilkenin 6nemli diinya
sorunlarina yonelik bakis acisin1 paylasmak ve uluslararasi anlayisi gelistirmek
olarak siralanmaktadir.

Bu tiirden islevlerin, uluslararasi yayinciligin degerlerine ve kodlarina yoénelik
gorece olumlu bir imay1 ve iyi niyeti tasidig1 6ne siiriilebilir. Ornegin, diinyaya iliskin
gelismeleri objektif bicimde sunmak ve ilgili ilkenin diinya sorunlarina iliskin bakis
acisin1 yansitmak arasinda ilkesel bir fark belirmektedir. Ilkinde tecimsel yayincilik
stirecinde de bir ideal olarak var olmakla birlikte ¢cogu zaman gozetilemeyen veya
uygulama asindirilan bir nesnellik idealine isaret edilmektedir. Diger islev ise
uluslararasi yayinlarda bir tilkenin bakis a¢isinin mutlak dogru gibi sunulmaksizin
sunumu seklinde gerceklesmesi halinde gorece acik ve seffaf bir habercilik pratigi
olarak diisiiniilebilir ve bu anlamda uluslararasi yayinciligin kamu diplomasisinde
kullanimi hanesine yazilabilir.

Ote yandan, islevlere iliskin bu tarz simiflandirmalarin yaninda basarih bir
uluslararasi yayincilik gostergesi i¢cin dnkosul, diger yayincilik tiirlerinde oldugu
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gibi giivenilirliktir. Bu giivenilirlik, ticari medyanin milkiyet ve sahiplik yapisi
tartismalarindakine benzer bigcimde herhangi bir yayincinin kendini finanse
eden hiikiimetlerden tam bir editoryal bagimsizlik icinde c¢alismasiyla elde
edilebilmektedir. Bu baglamda, tipki ingiltere, Hollanda, Almanya, Japonya ve
birka¢ baska 6rnekte oldugu gibi bagimsizligin en etkin garantisi, yasal koruma
olarak kabul edilebilir. Burada bir dipnot olarak, yasal korumanin da asindirilmaya
acik alanlar1 oldugu notu diisiilebilir. Ote yandan, Cin Merkez Televizyonu (CCTV)
gibi bir baska ornekte; bunun Cin hikimetinin bir propaganda araci olarak
algilanmasi ise kendi vatandaslar1 tizerinde olmasa bile 6zellikle uluslararasi
Olgekte guvenilirligini ve seyirci sadakatini tehlikeye atan belirgin bir referans
noktasidir. Guvenilirligin 6nemli bir referansi olarak kabul edilen editoryal
bagimsizlik disinda uluslararasi yayinciligin basarili bir grafik gizebilmesi icin
baska faktorler de siralanabilir. Bu kapsamda, 6zellikle istikrarli bir finansman
cevresi, yayinlarda tutarlilik ve uzun omiurlilik basi ¢ceken faktorlerdir. Diger
taraftan, tilkenin dis politika hedefleriyle uyumlu bir perspektifi temsil siirecine
yansitabilmek amaciyla uluslararasi yayinci aktorlerin stratejik yonelimlerinin
disisleri bakanliklariyla is birligi iliskisi icinde yurttilmesi de bir bagska 6nemli
noktadir. Bu son kriter, uluslararasi yayincilikta yukarida s6z edilen editoryal
yonelimin tersine bir isleyise gonderme yapmaktadir (O’Keeffe ve Oliver, 2010,
IV-V). Soyle ki editoryal bagimsizlik; nesnel ve dengeli bir haber sunumu ve akisini
gerektirirken; tlkenin dis politika hedefleriyle uyum, dengelilik agisindan bir
pay tasiyabilse bile nesnellik boyutunu oldukc¢a kirilgan hale getirmektedir. Bir
baska deyisle, dis politikaya dogrudan ve katiksiz bir angajman, haber sunumu ve
akisinda nesnellik ilkesini her zaman icin koseye sikistirmaya mahkimdur.

Kamu diplomasisi baglaminda disiiniildiigtinde; uluslararasi yayinciligin teknolojik
gereksinimleri, onu diger kamu diplomasisi unsurlarindan ayristiran bir nokta
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan, uluslararasi yayinciigin kamu diplomasisi
kapsaminda ele alinmasi ve onunla bir kesisim hattina sahip olmasi, uluslararasi
yayinciigin etik temelini olusturma potansiyelini tasiyan anahtar bir unsurdan
kaynaklanmaktadir. Bu unsur, gazeteciligin de temel hammaddesini teskil eden
haberdir. Tarihsel olarak bakildiginda; uluslararasi yayinciligin en giigli ve etkili
unsuru, o6zellikle objektif kullanimi s6z konusu oldugunda haber olmustur. Bir
baska deyisle, propaganda yonelimli haberler, ilgili ddonemde bir etki olustursa dahi
uluslararasi yayinciligin olumsuzluk hanesine yazilirken; objektif haber sunumunun
uluslararasi yayinciligin kredibilitesini yiikselttigi soylenebilir. Bu potansiyel, bir
tilkenin kendi gazetecilik ve iletisim alanindaki tarihsel deneyimi i¢inde olusan etik
kultirtiyle de baglantili olarak uluslararasi yayinciligi etkilemektedir. Bu denklem
icinde hiikiimet veya devletlere yonelik belli bir mesafeli tutumun var olduguna
yonelik gercek zeminli bir kamuoyu algisi, uluslararasi yayincilik icinde bdyle bir
habercilik pratiginin kaniti olarak olumlu katki saglamaktadir (Cull, 2008, 31-32).

Bu tartisma ekseninde; uluslararasi yayincilikla ilgili temel standartlarin ve ilkelerin
neler olduguna uluslararas1 yayinci aktorlerin kendi tanimlamalar1 tizerinden
bakmak, 6nemli bir rezerv niteligi tasimaktadir.

Ornegin, Voice of America’nin internet sitesinde uluslararasi yayincilik kapsaminda
gozetilen birtakim standartlara isaret edilmektedir. Buna gore; 6ncelikle s6z konusu
yayincl kurulusun tutarh bir sekilde giivenilir ve saygin bir haber kaynagi olarak
gorev yaptig1 ifade edilmektedir. Bir baska kriter de haberlerin dogru, tarafsiz ve
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kapsaml olmasi gerekliligidir. S6z konusu standartlardan bir digeri; Amerika’nin
Sesi’nin yalnizca Amerikan toplumunun bir boliimtint degil, tiim Amerika'y1 temsil
ettigi ve Amerikan dustince yapisi ile kurumlarini1 dengeli ve kapsaml bir sekilde
yansitmakla ytikiimli oldugu vurgulanmaktadir. Son olarak ise Voice of Amerika'nin
Amerikan yonetiminin politikalarin1 acik¢a ve etkili bir sekilde yansittigi ve bu
politikalar konusunda sorumlu tartismalari ve gortusleri yayinladigi belirtilmektedir
(http://www.amerikaninsesi.com , Erisim: 05.09.2015). Bu islev skalasinda ilk
etapta guivenilirlik algisinin tutarh bigcimde siirdiiriilmesine referans verilmektedir.
Ikinci kriter, genel gazetecilik kodlariyla ortiisen bir tanimlama olarak dikkati
cekmektedir. Uciincii standart, uluslararasi yayinci kurulusun temsil islevini biitiin
bir topluma yaymaktadir. Ugiincii islevin bir kismi ile dordiincii yiikiimliiliigiin
ise bir taraftan diplomasi ve kamu diplomasisi ile ortiisen bir baglama gonderme
yaparken; diger taraftan da propagandanin ¢agrisimlarini tasidigi ifade edilebilir.

Bir baska ornek olarak; Radio Free Europe/Radio Liberty’nin internet sitesine
bakildiginda da s6z konusu uluslararasi yayinci kuruluslarin birtakim misyonlari
benzer sekilde siralanmaktadir. Buna gore; bu yayinci kurulusun ilk misyonu,
basarili bir demokratik ve serbest piyasa doniisiimii icin kritik yerel ve bolgesel
sorunlara iliskin objektif haber, analizler ve tartisma saglamak seklinde formiile
edilmektedir. Ikinci sirada, demokratik degerlerin yansitilmasi suretiyle sivil
toplumun giiclendirilmesi gelmekte ve hemen ardindan etnik ve dini hosgoriistizliik
ile miicadelenin ve halklar arasinda karsilikli anlayisin tesvik edilmesine isaret
edilmektedir. Yine, bu yayinci kurulusun yerel medya kuruluslariyla ortakliklar
gelistirilmesi, bagimsizlig1 ve medya profesyonelligini desteklemek amaciyla yerel
medyaya bir model sunmasi gerekligi tizerinde durulmaktadir. Son olarak ise Radio
Free Europe/Radio Liberty’e bolge iilkeleri ve diinyanin yerlesik demokrasi anlayisi
arasinda daha yakin iligkileri tesvik etmesi yontinde bir misyon bigilmektedir.
(http://www.rferl.org, Erisim: 05.09.2015).

Bu uluslararasi yayinci kurulusun (RFE/RL) kendisine yonelik olarak tanimladigi
ilk isleve bakildiginda; demokrasi ve serbest piyasaya yonelik belli bir anlayis ya
da modelin veri alindigina yonelik bir soylemin arka planda yer aldig1 sdylenebilir.
Ikinci ve iigiincii islev, sivil toplumcu bir bakis acisin1 tasimakta ve catismanin
diyaloga donustiriilmesi surecinde uluslararasi yaymnciligin tstlenebilecegi
pozitif bir potansiyele gonderme yapmaktadir. Yerel medya kuruluslariyla ortaklik
gelistirilmesi ve onlara yonelik model olusturma girisimi ise iki acidan irdelenebilir.
Bir yoniiyle bu misyon, medyanin yerel aktorlerini desteklemeye, tesvik etmeye
ve gelistirmeye yonelik bir imay1 barindirmaktadir. Diger yaniyla ise gazetecilikte
mesleki profesyonellik ideolojisinin transferinin, ayni zamanda is yapma bigimleri
ve kultiri ile mesleki kodlarin transferini de beraberinde getirdigine yonelik gérece
elestirel bir degerlendirme de bulunmaktadir. Bu durum, gazetecilik gibi kamusal
bir bilgi verme ve yayim ortaminin, hedef iilke veya tlkelerin bdylesine stratejik
bir mesleki baglamda kiiltiirlenmesi olarak da okunabilir. S6z konusu uluslararasi
yayincl kuruluslara yonelik belirtilen son islev ise yine demokrasinin tesisi ve
yayginlastirilmasi ekseninde diyalog ve iliski gelistirilmesine gonderme yapmaktadir.

Daha genel olarak, Birlesik Devletler Uluslararasi Yayincilik Kanunu’'na bakildiginda,
standartlar ve ilkeler bashg altinda; uluslararasi yayincilikta Amerika’nin genis
dis politika hedefleri ve uluslararasi telekomiinikasyon politikalar: ile tutarlilik,
gazeteciligin en yuksek standartlarla uyumlu bicimde yitritiilmesi, haberlerde
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glvenilirlik, dogruluk, tutarlihik ve objektiflik, potansiyel izleyiciler hakkinda
glvenilir enformasyona sahip olunmasi, dinyanin her bdlgesindeki 6nemli
gelismeler hakkinda bilgi verilmesi ve din 6zgurligu de dahil olmak tlizere insan
haklarina sayginin tesvik edilmesi gibi benzer birtakim kriterler siralanmaktadir
(http://www.bbg.gov, Erisim: 05 Eyliil 2015).

Uluslararasi yayincilik kapsaminda Tiirkiye’deki uluslararasi televizyon yayincisi
aktor olan TRT World'iin internet sitesine bakildiginda ise yayinci kurulusun
misyonu; olumlu davranis kaliplarini etkilemek, tartismay: tesvik etmek, yerlesik
varsayimlara meydan okumak ve anlayis zeminini genisletmek seklinde formiile
edilmektedir. Bu formiilde, TRT World diinyada pozitif yonde bir degisimin itici
gici olarak konumlandirilmaktadir. TRT World, yayinciligi ¢ercevesinde hedef
kitlesinden diistince kaliplarinda bir degisimi, sosyal sorunlara iliskin farkli bir bakis
acisini ve farkl kiiltiirler ile etnisiteleri daha derinlikli bicimde anlamay iceren bir
reaksiyon almay1 hedefledigini belirtmektedir. Bu dogrultuda da hedef kitlesini,
haber hikayelerinin merkezinde olmay1 hak eden, kiiresel bir vicdan ve inangla
donanmis kiiresel vatandaslar olarak tanimlamaktadir (https://www.trtworld.
com, Erisim: 15.10.2018). Burada TRT World'iin islevselligi baglaminda 6zellikle
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel konularda farkl bakis agilarini yansitan
bir habercilik pratigine vurgu yapildig1 gorilmektedir. TRT World'tin misyonunun
ise diinya Olgeginde Kkiiltiirleraras1 diyalogu ve anlayis1 gelistirmeyi imleyerek,
uluslararasi yayinciligin bir ideal olarak 6ne ¢ikan diyalojik karakterine vurgular
tasidigi soylenebilir.

Uluslararasi yayinci kurulus orneklerinde goriildiugii tUizere; prensipte ve normatif
diizeydeki bu tarz ilkelerin uluslararasi yayinciigin icrasinda ne diizeyde islerlik
kazandig1 noktasi, esas sorunsali teskil etmektedir. ()rnegin, Alman uluslararasi
yayincl kurulusu Deutsche Welle TV Arabia kanalinin Arap diinyasinda medya
destekli bir kiltirlerarasi diyalogu tesvik edip etmediginin incelendigi bir
calismada s6z konusu kurulusun icerikleri Al Jazeera ve al-Arabiya televizyonlari ile
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Calismanin sonucunda Deutsche Welle'nin,
diyalog kavraminin icini; daha ¢ok tek tarafli, kendine hizmet eden bir tarzda ve
islevselci bir strateji gibi doldurdugu degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu dogrultuda
Deutsche Welle TV Arabia’nin haber yayinlarina yonelik igerik analizi sonuglarina
bakildiginda; bu igeriklerin, ne hakim Arap haber giindemine tam olarak uyum
saglayabildigi ne de baglantili konularin kullanimi suretiyle bu giindemle anlaml
bir sekilde iliskilendigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, eksik noktalar olarak ise;
ozellikle Ortadogu’ya iliskin bolgesel referans eksikligi, konularin yetersiz sunumu
ve en ¢ok catisma odakh haber giindemi seklinde siralanmaktadir. Ote yandan,
Deutsche Welle’'nin programlar: sanat, kiiltiir, toplum ve ekonomi gibi alanlarda
siyasi olmayan haberlere odaklanarak potansiyel bir kiiltiirlerarasi diyalog zeminine
katki saglayabilir. Boylesi alanlara odaklanan bu tarz konular, ¢atismali politik
meselelere gore kiltirler arasinda daha iyi bir diyalog uretilmesi potansiyeline
sahiptir (Ricthter, 2008: 9-10).

Konuyla baglantili bir baska ¢alismada ise Amerikan uluslararasi yayinciliginin iki
temel kurulusu olan Voice of America (VOA) ve Radio Free Europe/Radio Liberty’'nin
(RFE/RL) Azerbaycan ve Iran’daki yaymcilik faaliyetleri incelenmis ve bu yayinci
kuruluslar agisindan demokrasinin tesvik edilmesinin stratejik bir 6ncelik olup
olmadigl analiz edilmeye calisilmistir. S6z konusu yayina kuruluslarin iran’la
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ilgili iceriklerinin analizine dayali sonuglara bakildiginda; Radio Free Europe/
Radio Liberty’'nin demokrasi temali hikayelere oncelik verilmesi agisindan Voice
of America’dan daha 6nde oldugu bulgusuna ulagilmistir. VOA ise Iran’in niikleer
emellerini konu edinen hikayelere daha ¢ok yer vermeyi tercih etmektedir.
Dolayisiyla, VOA'nin icinde bulunulan dénemde 6zellikle Bush yonetimiyle baglantili
Amerika'nin ajandasinda iist siralarda yer alan iran’in niikleer emelleri tiiriinden
konulara daha fazla odaklandig1 soylenebilir. Bu perspektiften bakildiginda;
arastirmanin 6nemli bir sonucu da, RFE/RL'nin giindem belirleme siirecindeki
inisiyatifinin aksine; VOA'nin kendi medya giindemini Amerikan y6netiminden
gelen ipuclarindan hareketle olusturdugu tespitidir. Buradan hareketle; RFE/RL'nin
VOA'ya gore demokrasinin tesvik edilmesi ve zemin kazanmasi noktasinda daha
gliclt bir strateji izledigi s6ylenebilir (Brodsky, 2010, 285-286).

Uluslararasi yayinci kuruluslari igin “verili bir perspektif ve ¢cerceveleme bigcimleri”
oldugunu sdylemek mimkiindiir. Burada uluslararasi yayinci kuruluslarin dikkat
etmesi gereken belki en 6nemli nokta, gazetecilikteki “denge kurali”’nin dikkate
alinmasidir. Bir baska deyisle, haber konusu olay ya da sorunun tiim boyutlariyla
sunulmasi son derece 6nemli bir noktadir. Haber disindaki diger tiirden uluslararasi
yayinlarda ise hitap edilen toplumun dokusunun ve deger yargilarinin dikkate
alinarak programlarin hazirlanmasi da 6nemli bir gerekliliktir. Diger taraftan,
uluslararasi yayincilik baglaminda demokrasi ve insan haklarinin salt kendi basina
bir amag¢ olmak kaydiyla nirengi noktasi olarak benimsenmesi de kayda deger bir
referans olusturmaktadir. Boylelikle, uluslararasi yayincilik, kiiltiirlerarasi diyalog
gibi kritik bir misyonu ¢ok daha fazla hayata gegirebilir.

Uluslararasi yayincilik literatiiriinde bu yayinciligina atfedilen rollerin gesitliliginden
hareketle; uluslararas1 yayinciigin kod, ilke ve islevler skalasini bir analojiden
hareketle ele almak miimkiindur. Bu skala, bir sarkacin islemeye basladig1 anda
yaptig1 salinim hareketi ve ugrak noktalarindan hareketle aciklanabilir Bu
baglamda; sarkacin harekete basladigr andaki ilk nokta, uluslararasi yayinciligin
baslangicindaki gibi agirlikli olarak propaganda ve endoktrinasyon ytiklii islevlerin
durag olarak dusiintulebilir. Sarkacin salinim hareketinde ilk basladigi noktadan
diger uca vardig1 andaki yeri ise gazeteciligin etrafinda orildiugi baz idealler
olarak da nitelenebilecek nesnel habercilik, bilgilendirme, bagimsizlik, denge kurals,
kiltirel gelistirme, motive etme gibi pozitif ilke ve islevlerle ¢cercevelenmektedir.
Sarkacin her iki uca esit uzaklikta oldugu tam orta nokta ise uluslararasi yayinciligin
diplomasi, kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ enstriimani olarak islev gérdugi bir
alan olarak tasavvur edilebilir.

Bu sarkag¢ analojisinde uluslararasi yayinciligin propaganda islevinin one ¢iktig1
hareket noktasi, uluslararasi yayinciligin tarihsel gelisim c¢izgisi icinde belli bir
doneme kadar hakim olan bir paradigmaya isaret etmekte ve bir¢ok uluslararasi
yayinct aktoriin s6z konusu donemdeki faaliyetleriyle orneklendirilmektedir.
Propaganda islevinde 6ne ¢ikan ilkeler ise cogunlukla tek taraflilik, 6greti ve deger
asilama ya da yayin yapilan iilke aleyhine hem o tilkedeki belirli kitleleri hem de
farkl cografyalardaki kitleleri mobilize etmek seklinde gerceklesmektedir.

Sarkacin diger ucunda yer alan ve pozitif olarak nitelenen islev ise destek veren
tilkenin dis politika hedeflerinin tlimden reddedilmesi anlamina da gelmez. Burada
onemli olan nokta; uluslararasi yayinciliga konu olan uluslararasi, ulusal ve bolgesel
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sorunlarin insani 6nceleyen bir bakis acisiyla insan haklari, uluslararasi1 hukuk ve
demokratik standartlar cercevesinde sunulmasi olarak siralanabilir. Burada; ¢ok
yonluliik, cok boyutluluk, dengelilik, bilgilendirme, dogruluk gibi motivasyonlar 6n
plana ¢ikar. Ornegin bu cerceve ile ériilii pozitif islevlere yonelik bir saglama, Suriyeli
miiltecilerin yasadigr dram karsisinda uluslararasi yayinci kuruluslarin habercilik
pratiklerine bakilarak yapilabilir.

Sarkacin ortasinda ve civarinda konumlanan islevler ise kamu diplomasisi
cercevesinde uluslararasi yayinciligl, katiksiz tek yonlii bir propaganda mecrasi
olarak degil de gorece dengeli haber gerceveleri lizerinden yumusak bir gii¢ olarak
kullanma ¢abalarini icermektedir. Burada tutum degisimi, kiiltiirel temas ve diyalog
alan1 olarak tasarlanan uluslararasi yayincilikta ikna edici iletisim formlarinin
islevsellik kazandig1 sodylenebilir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki; sarkacin
salinim hareketinde oldugu gibi bu islevler skalasi da kimi zaman a¢ik kimi zaman
ortiik bicimlerde birbirinin alanina kolaylikla kayabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
uluslararasi yayinciligin bu sarkag tizerinde agiklanan islevleri kolaylikla geciskenlik
kazanabilme potansiyeline sahiptir. Oyle ki, Irak savasi 6rneginde ¢cokgca tartisildig
gibi; kimi politik aktorlerin sdyleminde yer bulan “demokrasi promosyonu” séylemi,
bazi uluslararasi yayinci kuruluslarin da ana temsil ¢ergevesini olusturabilmektedir.

internet ve Sosyal Medya Gaginda Uluslararasi Yayincilik: Degisim Alanlari

Son yirmi yili askin bir silire zarfindan beri diinya yapisal bir dénilisiim siireci
icinden gecmektedir. Bu silireg, ¢cok boyutlu ve cok aktorlii bir yap1 sergilemekle
birlikte; 1970’lerden itibaren sekillenen ve diinya olceginde dengesiz bir sekilde
yayilan bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali yeni teknoloji paradigmasinin
dogusu ile baglantilidir (Castells, 2005, 3). Yeni iletisim teknolojileri 6zelinde 20.
ylzyilin ikinci yarisindan sonra gelisme asamalarini kaydederek gliniimiize dogru
yol alan internet ve 21. yiizyilin bu anlamdaki bas aktoérii sayilabilecek sosyal
medya; toplumsal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasal alanlarda oldugu gibi yayincilik
ve gazetecilik alaninda da 6nemli degisim ve dontiisiimleri tetiklemistir. Bu ortam
ve araglarin bizatihi kendisi, kullanicilarin ¢ok daha aktif ve tliretken olabilmeleri
yoniinde imkan ve potansiyelleri beraberinde getirmistir. iletisim alaninda kisisel
imkan yelpazesinin yaninda grup, topluluk ve kurumsal imkan yelpazesi de benzer
sekilde genis bir dlcege sahiptir. Ornegin, sosyal medya platformlar: iizerinden
gruplarin ya da sivil toplumsal hareketlerin kendi baslarina mobilize olabilme
ve glindem olusturma imkani 6nceki dénemlerde hi¢c olmadig1 kadar fazladir.
Uluslararasi yayinci kuruluslar ve tecimsel yayincilik baglaminda diistintildiigiinde
ise hem iletisim alanindaki hegemonik yapinin sarsildigi bir alanla hem de bu alana
degisik sekillerde uyarlanma veya eklemlenme sorunuyla karsi karsiya kalindigi
soylenebilir. Bu tablo, politik baglamdaki uluslararasi ve bolgesel ¢ok aktorlii
bir kiiresel diinyanin, teknolojik gelismeler sayesinde atilim sagladig: iletisim
ortamindaki karsiligi olarak da diistintilebilir.

Iletisim ve Kkitle iletisimi baglaminda diisiiniildiigiine; diinya birbiriyle cok daha
baglantili hale gelmis ve hakkinda cok cesitli ve alternatif kaynaklardan bilgi
alinabilme potansiyeline sahip kiiresel bir kdye dogru daha fazla evrilmistir. Artik,
bilginin tek ya da birka¢ merkezden tek yonlii yayilimindan ziyade; alandaki diger
aktorlerin, dominant iilkeler ve yayinci kuruluslarla enformasyonun bicimlenmesi
ve yayllimi anlaminda miicadeleye girebildigi merkezka¢ bir yapi1 daha fazla
mimkiin héle gelmistir. Bir baska deyisle, 6zellikle internet ve sosyal medya
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ozelinde habercilik, temsil ve yayincilik gibi alanlarda gerek uluslararasi gerekse
ulusal aktorlerin sdylem ve durum tanimlari tizerindeki miicadelesi daha belirgin ve
olanakl bir yapiya biirinmustir.

Uluslararasi yayinci kuruluslar, olduk¢a uzun bir zaman dilimi boyunca 6nce kisa
dalgaradyoveardindan 1980’lerin ortalarindan sonra uydu televizyonlariaraciligiyla
faaliyetlerini gerceklestirdikleri siirecte; haber ve bilgileri ulusal sinirlarin 6tesine
tasiyan Kitle iletisimi alanindaki basat aktér olmustur. Internet ve sosyal medyanin
araladig1 yeni cagda ise gercek zamanl yayinlar ve diinyanin hemen her kdsesinden
bilgi ve yorumlar her an ve her yerden erisilebilir hale gelmistir. Ote yandan, bu
dénemde haber toplama ve yayma pratikleri, artik sadece profesyonel gazeteciler ve
medya kuruluslarinin ilgi ve etkinlik alan1 olmaktan ¢ikmaya baslamis ve herkesin
edinemedigi oldukc¢a pahali ekipmanlar artik kiiresel 6lgekteki bir kitleye haber
sunabilmek a¢isindan gerekli olma vasfini yitirmistir (Limbourg, 2014, 12). Bu yeni
teknolojiler ile karakterize olan iletisim ortami, kuskusuz uluslararasi yayinciliga
ve uluslararasi yayinci kuruluslarin stratejilerine ve standartlarina da birtakim
dontstiirtci etkilerde bulunmustur.

Zollner’e gore (2011); Arap Bahar olarak nitelendirilen ve Tunus, Misir, Libya
gibi yerlerde gerceklesen protesto hareketlerinin Facebook ve Twitter gibi sosyal
aglar uzerinden organize olabilmesi, iletisim ve kitle orgitlenmelerinde devletsiz,
merkezsiz ve mekansiz sistemlerin giderek artan 6énemini ortaya koymustur. Bu
tarz Web 2.0 uygulamalarinin diyalojik fonksiyonlari araciligiyla ulus 6tesi donemin
yeni “uluslar1” olarak nitelendirilebilecegi dahi soylenebilmektedir. Dolayisiyla
bu yeni tablo, kamu diplomasisi anlayisinin ve uluslararasi yayinciligin yeni bir
kavramsallastirmas: i¢in c¢agr1 niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda uluslararasi
yayincl kuruluslarin web sitelerine Facebook ve Twitter gibi uygulamalar1 sadece
bir eklenti olarak koymalarinin 6tesinde bunlarin uluslararasi yayincilik icin ne
tir bir enstriman olabilecegi ya da ne tiir bir islevsellikle kullanilabilecegi sorusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz sorular, esasinda internet ve sosyal medyanin yeni
bir kamusal alana zemin hazirlayip hazirlamadig1 noktasina odaklanmaktadir. Bu
denklem icinde Castells’e referansla; kamu diplomasisi fikrinin arkasindaki temel
motivasyon, farkli toplumlar ve onlarin kiiltiirleri arasinda anlayis ve uzlasmanin
paylasilmasi umuduyla bir diyalogun gelistirilmesi olarak belirmektedir. Bu diisiince
ise cesitli kokenleri, farkli degerleri ve siklikla ¢atisan ¢ikarlarina ragmen farkh
seslerin duyulabildigi yeni bir tir kamusal alan ya da kiiresel sivil toplumu insa
etmekle optimum bicimde hayata gecirilebilir. Bu perspektiften bakildiginda; bir
tarafta kamu diplomatlar1 ve uluslararasi yayincilarin, diger tarafta ise yerel aktivist
hareketler ile diger sivil toplum unsurlarinin boyle bir vaadi yerine getirebilecek
ortak bir zemini hentiz yeterince paylasip paylasmadigi siipheli goztikmektedir. Zira,
imparatorluk gelenegi reflekslerini ve propaganda misyonunu kolayca asabilmenin
zorluguna kosut olarak; gelisip serpilebilmek icin gercek anlamda bir kamu
diplomasisi ve uluslararasi yayincilik hizmetine bu denli ihtiya¢ duyan bir kiiresel
sivil toplum da heniiz diinyada olmasi arzulanan diyalojik denklemin bir pargasi
haline gelememistir.

Yeni iletisim ortaminin uluslararasi yayincilik agisindan getirdigi bir baska degisim
ve genisleme alani da sosyal medyanin, uluslararasi yayinci kuruluslara yurt
disinda ¢ok daha fazla izleyiciye ve ayrica gencler ve kadinlar gibi daha spesifik
hedef kitlelere daha fazla ulasabilme noktasinda daha 6nce benzeri gorilmemis
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bicimde bir alan agmasi olmustur. Ote yandan, sosyal aglarin bir baska avantaji da
yeni program formatlar gelistirebilmek icin potansiyeller tasimasi, haber ajanslari
icin alternatif enformasyon kaynaklar1 saglamasi ve gazeteciler i¢gin yeni arastirma
araglari tiretmis olmasidir (Limbourg, 2014, 12).

Sosyal medya ¢aginda uluslararasi yayincilar ve izleyiciler arasindaki iliskinin
déniismesi de bir baska belirgin degisim alanina karsihik gelmektedir. Oyle ki;
kullanic1 tretimi/tiirevli icerik 6zelligi sayesinde her bir izleyici kendi igerigini
tretebilme ve kamusal dolasima sokabilme kapasitesine sahip oldugu gibi;
uluslararasi yayinci kurulusun iiretimine de katki saglayabilmektedir. Bu degisime
diger tarafindan bakildiginda ise izleyicilerin, yayincilarin orijinal mesajini yaratici
bicimlerde isleyebilmesi veya yayinci kurulusun hedef ve baglamindan kopartarak
carpitabilmesi de yeni olanaklar dahilinde siralanabilmektedir. Dolayisiyla bu
yeni dlinyaya dahil olabilmenin yollarindan biri de tirettigi icerik son kullaniciya
ulasmadan o6nce yayincinin gercekte bu icerik tlizerindeki tam kontroliinii
kaybedebilecek bir igerik treticisi olarak kavranmasidir. Uluslararasi yayincilik
acisindan da gecerlilik tasiyan bu duruma ragmen yayinci kuruluslar, diizenli
iceriklerinin en azindan bir kisminin kolaylikla daha kullanish ve paylasilabilir
bicimde olmasini saglamakla ytikiimliidiirler. Bu baglamda, bir kamu diplomasisi
aktoriiniin uluslararasi haber akislarini, 6rnegin YouTube iizerinden erisilebilir
hale getirmesi, hedef kitle acisindan s6z konusu iceriklere ulasimi list dlizeylere
cikartabilecektir (Cull, 2008, 52).

Ote yandan, sosyal medya etrafinda ériilii bu teknolojik ilerleme &ylesine hizl bir
bicimde yol almaktadir ki, artik uluslararasi yayinci kuruluslarin sosyal aglarda yer
almasi1yadamobiluygulamalar gelistirerek ceplere girmesi de ayni hizla “siradan” bir
uygulama niteligine dontsebilmektedir. Bu noktada, tecimsel yayinci kuruluslarda
oldugu gibi uluslararasi yayinci kuruluslar da yeni teknolojik imkanlara kisa siirede
uyumlanma baskisin1 yogun bicimde tasimaktadir. Ornegin, bu dijital ve sosyal
sahada bir bagka egilim, The Guardian, The New York Times ve The Economist gibi
medya kuruluslarinin Apple Watch uygulamalari ile bireylere ¢arpici bir fotograf ve
baslikla haber uyarisi gondermesi olarak gérunim kazanmaktadir (Ergiiler, 2015).
Bir bakista gazetecilik (glance journalism) olarak da tanimlanan bu uygulama,
uluslararasi yayinci kuruluslar acgisindan da yakin zamanda bir a¢ilim sahasi olarak
islev gorebilir.

Burada esas itibariyle; hem uluslararasi yayinci kuruluslarin hedef kitlelere ulasimi
konusunda hem de izleyicilerin bu kuruluslara erisimi siirecinde yeni yol ve
yontemlerin giderek artan kullanimi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki; internet,
uydular, sosyal medya, bloglar, mikro bloglar, mobil teknolojiler, akilli telefon ve
akilll saatler gibi medya kullanimi ve alimlamasinin giderek mobil hale gelen
dogasi, belirgin bir format veya dagitim teknolojisi kullanimini artik yeterli olma
durumundan ¢ikarmaktadir. Iste bu yeni durum, en temelde hedef kitleleri edilgen
ya da tek tarafli mesaj enjekte etmeye elverisli bir “kitle” olarak degerlendiren
anlayisa yonelik meydan okumay1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada; diinya
Olceginde diasporik aglar icinde dagilmis niifus gruplariyla iletisim stirecinde
giivenilirlik sorunlarinin belirmesi ihtimali, diine gore daha fazla olasi hale gelmistir.
Ciinkii enformasyon ve haberler, sayisiz iletisim kanali araciligiyla dogrulama
siireglerine tabi tutulabilmektedir (Price ve digerleri, 2008, 154). Sosyal medya
caginin uluslararasi yayincilik pratigine getirdigi zincirleme degisimlerin 6ziinde
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yatan bu olgu; uluslararas1 yayinci kuruluslari, yayinlarini en son gelismelere
ayak uyduracak sekilde dijitalize-mobilize etme ve kisisellestirme noktasinda
hareketlendirmektedir. Bir baska ifadeyle, uluslararasi yayinciligin ve yayinci
kuruluslarin kendilerini stirekli akis halinde olan bu dontistime uyumlu héle getirme
gereksinimi, ka¢inilmaz ve varolussal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug

Kiiresel diinyanin cokaktorliibiryapiyaevrildigi giinlimiizkonjonktiiriinde yayincilik,
medya ve iletisim alani da internet ve sosyal aglarin 6rdiigl yeni bir dijital sosyo-
politik ve sosyo-kiiltiirel mekani sekillendirmeye baslamistir. Gorece daha yakin
zamanlarda bu o6rgiliye, oldukc¢a hizli sayilabilecek ritimlerde mobil teknolojiler ve
bunlardan tiireyen uygulamalar da gii¢lii bicimde dahil olmustur. Medya ve iletisim
alanindaki diger aktorler gibi uluslararasi yayincilik da icinde salinim halinde
oldugu bu akiskan yapinin uyum ve degisim baskilarini yogun bicimde hissetmeye
baslamis ve yayinci kuruluslar kendini bu yeni iletisim ortamina ¢esitli formlarda
eklemlemeye baslamiglardir. Ornegin, uluslararasi yayinci kuruluslarin web
saylarina kus bakisi bir goz atildiginda; bu alandaki biitiin aktorlerin cesitli sosyal
medya platformlarinda biitiinlesik bir iletisim yonetimi gerceklestirme motivasyonu
icinde olduklar1 goriilmektedir.

Internet, sosyal medya ve bunlarla eklemlenen mobil teknolojiler, hem ulusal hem
de uluslararasi baglamda merkezkag¢ kuvvetlerin haber, icerik ve uygulama treticisi
ve dagiticis1 olma anlaminda 6nemli bir aktér konumuna eristigi bir medya ve
iletisim ortaminin sinirlarini her gecen giin genisletmektedir. Ornegin sosyal medya
platformlar1 araciligiyla kullanicilarin icerik liretebilmesi ve bunlar1 yayabilmesi;
bireylerin, topluluklarin ve gruplarin bir anda potansiyel olarak uluslararasi
yayinci statlisline gelebilmesi ya da bu anlamda uluslararasi arenada 6nemli etkiler
uyandirabilmesi gibi kayda deger potansiyeller dogurmustur. Ote yandan, bu yeni
ortam, uluslararasi yayinlarin icerigine yonelik ¢ok genis bir yelpazede dogrulama
mekanizmalarini hedef kitlelerin 6niline sermistir. Béyle bir imkan ve potansiyeller
zinciri; en genel anlamda uluslararasi yayinciligin daha ¢ok ilk donemleriyle
ozdeslesen tek yonlii mesaj sunumu tizerine kurulu pratik ve degerlerini, ¢ift yonlii
ve hatta ¢ok yonlii-cok aktorlii-cok ortamli bir siire¢ olarak tasarlanmasi gerekecek
sekilde doniistiirmeye baslamistir.

Ote yandan, uluslararasi yaymncilarin icinde is gordigi bu yeni cerceve, bu
kuruluslarin tlkelerinin dis politika hedeflerinden ve sorunlara iliskin temel
yaklasimlarindan keskin bir kopusu da imlemez. Zira, bir kamu diplomasisi
enstriimani olarak islev kazanan uluslararasi yayinciligin dogasinda boyle bir
motivasyon temel itici gliclerden birini olusturmaktadir. Ancak uluslararasi
yayinciligin; gazeteciligin dengelilik, farkli bakis acgilarini goésterme, dogruluk,
catismay1 tartismaya dontstirme, diyalog gelistirme gibi birtakim kodlarindan
tamamen yalitilmis bicimde icrasi da 21. yiizyilin mevcut iletisim ortamiyla
uyusmadig gibi o yayinci kurulusu da anakronik bir konuma kolaylikla diistirecektir.
Ustelik kullanicilarin daha énce hi¢ olmadigi kadar etkinlik kazandigi bu yeni
iletisim ortaminda bu tarz uluslararasi yayin kuruluslarinin sayginlik, giivenilirlik
ve inanilirlik gibi eksenlerde insa etmeye calistiklar1 imajlar1 da ¢ok hizli bicimlerde
miistehzi ve pejoratif bicimlerde ag ortaminda yayilabilmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi yaymnciligin devletlerin dis politika hedefleriyle iliskisi, gorece daha
rafine bicimde ve miimkiin oldugunca yukarida siralanan gazetecilik kodlar
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etrafinda kurulmalidir. Ayrica, uluslararasi yayinci kuruluslar; kiiltiirel gelistirme,
diyalog saglama, is birlikleri gelistirilmesine katki saglama, farkh kiiltiirleri ve alt-
kulttrel gruplar: tanitma seklinde siralanabilecek sivil alanlarda zaten mevcut olan
yayinlarina daha fazla yogunluk kazandirabilirler. Bu tarz yayinlar, farkh kiiltiirlere
mensup hedef kitlelerin ilgisini daha fazla ¢ekerek kiltiirlerarasi diyalog islevini 6n
plana ¢ikartabilecegi gibi; farkli tilkelerdeki akraba topluluklar ya da ortak kiiltiir
ve aidiyet baglarina sahip gruplar acisindan tutunum ve aidiyet zeminini daha da
gliclendirebilir. Sonu¢ olarak; farkh tiirden islev ve ytlikiimliiliikleriyle adeta bir
sarkacin hareketlerini andiran uluslararasi yayincilik, ayni zamanda bu islevler
arasindaki geciskenligin oldukc¢a hizli ve kimi zaman ac¢ik kimi zaman da ortik
bicimde olmasi ile karakterize olmaktadir. Bu salinim hareketinin ugrak noktalarinda
propaganda, kamu diplomasisi ve nesnelsek-dengelilik-cok yonliiliik-dogruluk gibi
kutup baslari siralanabilmektedir.
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