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OZET

Diinyada saglik harcamalart son yirmi senede Onemli oranda artarken, saglik
sektoriinde regeteli ilag giderleri ise toplam giderler arasinda personel giderlerinden
sonra ikinciyi sirayr almistir. Artan niifus ve ortalama Omiir, saglik hizmetlerinin
yaygmlasmasi ve kamunun saglik hizmetlerini finanse etmesi, sehirlesme ve
sanayilesme ve saglik pazarlamasinin da artmasi nedeniyle toplumdaki saglik
harcamasi ge¢mise gore artis gostermistir. Kamunun maliyetin katlandig1 yiiksek
seviyedeki saglik harcamalari her devletin lizerinde durdugu stratejik bir konu haline
gelmistir. Ozellikle kamu finansmam ile gergeklesen receteli ilag pazarinda onleyici
saglik anlayisinin disinda, kamu harcamalarin1 diisiirecek en onemli kalem ilag
fiyatlar1 olarak goriilmektedir. Ilag fiyatlar1 sadece kamuda finansal agiklara yol
acmamakta, buna ilaveten saglk hizmetlerine erisimi de Onemli o6lgiide
sinirlandirmaktadir. Hastalar; kendilerine recete ediken ilaglar1 yiiksek fiyatlan
nedeniyle alamamaktadir. Risk seviyesi yiiksek hastaliklarda ise jenerik yerine
markali ilag almak zorunda kalan hastalar ise tedavileri icin gerekli olan ilaglar
devam ettirme konusunda maddi sorun yasayip, saglik durumlarinin daha da kétiye
gitmesi durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Tiim bunlar g6z oniine alindiginda,
markali ilag yerine daha diisiik fiyat seviyeli jenerik ilaclarin kullanimi saghk
harcamalarin1 6nemli 6l¢iide diisiirecek bir politika araci olarak durmaktadir. Markali
ilaglar ile jenerik ilaglar arasinda ciddi fiyat farklari bulundugundan saglik sektoriinde
ila¢ giderlerini kontrol etmek i¢in jenerik ila¢ tiretimi tesvik edilmektedir. Sektorde
yer alan paydaslarin jenerik ilaglara yonelik farkli tutum ve algilari var olabilmektedir.
Bu calismada; pazarlama ve tanmitim yasagi olan Tiirkiye ilag pazart jenerik ilag
Ozelinde ve pazarlama baglaminda farkli paydaslarin jenerik ila¢ algisi literatiir
desteginde betimsel yontemle sunulacaktir. ilaglarin etkinligi konusunda uzmanliktan
kaynakli bilgi asimetrisi, jenerik ilaglara yonelik davranisi hastalar, eczacilar ve
doktorlar agisindan incelenmeye deger kilmaktadir.
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Marketing of Generic Drugs and Case of Tiirkiye
ABSTRACT

While global health expenditures have increased significantly in the last two decades,
pharmaceutical expenditures rank second only to personnel expenditures among total
expenditures. Due to the increasing population and life expectancy, the spread of
health services and public financing of health services, urbanization and
industrialization and increased health marketing, health expenditure in the society has
increased compared to the past. The high level of health expenditures, which are
incurred by the public, has become a strategic issue that every state focuses on. Apart
from the preventive health approach, the most important item that will reduce public
expenditures is drug prices, especially in the prescription drug market, which is
realized with public financing. Drug prices not only cause public deficits, but also
limit access to health services. Patients cannot buy prescription drugs because of their
high prices, and patients who must buy branded drugs instead of generics have
financial problems in continuing the drugs necessary for their treatment, and their
health conditions get worse. Therefore, the use of generic drugs at a lower price level
instead of branded drugs stands as a policy tool that will significantly reduce health
expenditures. Since there are serious price differences between branded drugs and
generic drugs, generic drug production is encouraged in the health sector to control
drug expenditures. In this study; the generic drug perception of different stakeholders
in the generic drug and marketing context of the Turkish pharmaceutical market,
which has a marketing and promotion ban, will be presented with the support of the
literatiire by descriptive research method. Information asymmetry about the
effectiveness of drugs due to expertise makes behavior towards generic drugs worth
examining from the point of view of patients, pharmacists, and doctors.

Keywords: Generic Drug, Information Asymmetry, Services Marketing
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Kiiresel boyutta saglik harcamalari son 20 yil 6nemli oranda artarken,
ilag giderleri de toplam giderler arasinda personel giderlerinden sonra ikinciyi
siray1 almistir (Wong ve digerleri, 2014). Benzer sekilde bu trend Tiirkiye’de
de mevcut olup, 2011°de 69 milyar TL olan toplam (devlet ve 6zel) saglik
harcamasi 2020°de 250 milyar TL’ye ¢tkmistir (TUIK, 2021). Artan niifus ve
ortalama Omiir, saglik hizmetlerinin yayginlasmast ve kamunun saglik
hizmetlerini finanse etmesi, sehirlesme, sanayilesme ve saglik pazarlamasinin
artmasi nedeniyle toplumdaki saglik harcamasi gegmise gore artis
gostermigstir. Daha 6zenli yasama istegi regetesiz iirlin pazarin1 ve dogrudan
tiikketiciye pazarlamay1 olanakli hale getirmistir.

Glinliimiizde kamunun sundugu ve/veya maliyetin katlandig1 saglik
harcamalar1 her devletin lizerinde durdugu stratejik bir konu haline gelmistir.
Ozellikle kamu finansmani ile gerceklesen regeteli ila¢ pazarinda onleyici
saglik anlayisinin disinda, kamu harcamalarini diisiirecek en 6nemli kalemin
ilag fiyatlar1 oldugu bilinmektedir. Ilag fiyatlar1 sadece kamu agiklarma yol
acmamakta, ayrica saglik hizmetlerine erisimi de simirlandirmaktadir. 2016
yilinda ABD'de hastalarin %20'si regeteli ilaglari, yiiksek fiyatlar1 nedeniyle
alamamis, jenerik yerine markali ilag almak zorunda kalan hastalar ise
tedavileri i¢in gerekli olan ilaglar1 devam ettirme konusunda maddi sorun
yasay1p, saglik durumlarinin daha da kétiiye gitmesi durumuyla kars1 karsiya
kalmistir (FTC, 2017).

Bu nedenle, markali ila¢ yerine jenerik ila¢ kullanimi saglik
harcamalarini 6nemli 6l¢iide diistirecek bir politika aract olarak durmaktadir
(Wong ve digerleri, 2014). Ayrica, ABD’de 2008-2021 yillar1 arasinda
regeteli ilaclarin fiyatlarini yillik %20 artmasi tiiketici fiyat endeksine
olumsuz katkida bulunmaktadir (Singer, 2022). Patent korumasiyla tekel
giicine sahip olan ilag firmalar1 fiyatlandirma konusunda piyasay1
etkilemektedir.

Markal1 ilaglar ile jenerik ilaglar arasinda ciddi fiyat farklan
bulundugundan saglik sektdriinde ila¢ giderlerini kontrol etmek i¢in jenerik
ilag iiretimi tesvik edilmektedir (Manzoli ve digerleri, 2016). Ornegin ABD'de
jenerik ilag Ureticileri pazara girdikten sonra ila¢ fiyatinin % 80'den fazla
diistiigli gozlemlenmistir (Vokinger, Kesselheim, Avorn & Sarpatwari, 2017).
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Bu sayede gelismis lilkelerde pazar pay1 %40'lar1 2011'de gegmistir (Manzoli
ve digerleri, 2016).

llag pazarlamasi, saglik gibi hassas bir sektdrde regiilasyonlara
tabidir. Ilag pazarlamasi recetesiz ilaglarm disinda da doktor-hasta-eczaci
liggeninin disina ¢ikip kamusal alanda da kendine yer bulabilmektedir.
Televizyon programlari, yazili ve online medya, sosyal medya platformlar
gibi mecralarda saglik konusu yogun olarak ele alinmaktadir. Ornegin Eli Lily
ilag firmasi tarafindan iiretilen etken maddesi (fluoxetine hydrochloride) ayni
olan iki ilagta, hastalarin kimlikleri ile hastalik ve saglik konularini nasil
algiladiklarina uygun ila¢ pazarlamasi yapilmaktadir (Greenslit, 2005).
Antidepresan olan ilag¢ i¢in Prozac markasini se¢en Eli Lily bu ilact yesil ve
beyaz renklerde piyasaya siirerken; kadinlar i¢in adet dncesi diizenleme gérevi
goren ikinci ilac1 Sarafem olarak adlandirmakta, pembe ve lavanta renginde
sunmaktadir. Ya da Ibranice’de melek anlamina gelen ‘seraphim’ kelimesi ile
es sesli olan ‘Sarafem’ markasi kadinlart sembolik ve kiiltiirel sekilde
hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkelerin ila¢ sektdriiniin ithalata bagimli
olmasi; korunmacilik, kur krizleri ve enflasyonist baskilar gbdz Oniine
alindiginda ila¢ sektdriiniin stratejik yoniine ve bu konunun detayl ele
alimmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu ¢alismada oncelikle diinyada ve
Tiirkiye’de sektor hakkinda bilgi verilmekte, ardindan saglik sektoriindeki
paydaslarin jenerik ilag kullanim1 konusunda degerlendirmeler yapilmaktadir.
Calismada jenerik ilag sektorii betimleyici yontem ile incelenmis, sektoriin
yapisi ve gelisimi ortaya konmustur. Calisma ilag pazarlamasinda gelinen
asamada gelecege yonelik agilimlar sunan sonu¢ ve Oneriler bolimii ile
nihayetlendirilmektedir. Bu ¢alismanin gelecekteki empirik ¢aligmalara yol
gostermesi beklenmektedir.

1. TURKIYE ILAC SEKTORUNE GENEL BAKIS

Tiirk ila¢ sektdrii 785 kurulus 42 bin galisani ile 190 {ilkeye ihracat
yapmaktadir (IEIS, 2022). Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli Sanayi ve
Verimlilik Genel Miidiirliigliniin hazirladigi rapora goére 695 milyar ABD
dolar1 seviyesinde olan kiiresel ihracat pazarinda Tirkiye 29. sirada yer
almaktadir (SVGM, 2021). Ayni raporda ihracat pazarinda ilk 30’da yer alan
Tiirkiye, ithalat siralamasinda ise 22. siradadir. Sekil-1’den goriilecegi iizere
Macaristan ve Slovenya ilag ihracat pazarinda s6z sahibidir. Gerek ithalati
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diisiirmek gerekse ihracati artirip cari agig1 azaltmak ve ekonomiyi biiyiitmek
icin jenerik ilag sektorii stratejik bir konumdadir.

Sekil 1: Diinya ilag ihracatinda nde gelen ilk 20 iilke (Milyar $)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhg 2020 Ilag Sektorii Raporundan
derlenmistir (https://www.sanayi.gov.tr erisim:04.06.2022)

Sekil 2: Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Saglik Uriinleri Pazar
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Kaynak: Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi Ilag Sektorii Raporundan

derlenmistir (https://www.ieis.org.tr erisim:05.06.2022)

Sekil-2°de yer aldig1 iizere, Tiirkiye ilag pazar 2015-2021 yillan
arasinda kKutu hacmi olarak yillik %2,7 oraninda biiyiimiis ve 2015 yilinda
2,21 milyar kutu seviyesinden %17,6 artigla 2021 yilinda 2,60 milyar kutuya
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ulagsmustir (IEIS, 2022). Saglik hizmetlerine erisimin artmasi, regetesiz ilag
dis1 vitamin ve takviye gibi iirtin ¢esitlerinin artmasi ve bu tip tibbi tirtinlerin

pazarlamasinin artmasi, Kutu artisinin arkasinda yatmaktadir.
Sekil 3: Tiirkiye ila¢ Pazarindaki Biiyiimenin Kaynaklart
Fiyat 18,7%
Hacim 6,3%
Satig Dagilimi 2,8%
Yeni Urlin 1,1%

Toplam Buytme 28,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Kaynak: Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi Ilag Sektorii Raporundan

derlenmistir (https://www.ieis.org.tr erisim:05.06.2022)

Inovasyona toplumsal refaha, genel sagliga ve sektoriin biiyiimesine
neden olan yeni trtiin gelistirilmesinin etkisi toplam biiytimede kisitli olup
biiytimeye 1,1 puanlik diger bir deyisle 520 milyon TL katki saglamaktadir
(bknz. Sekil-). Toplamda 290 adet yeni ilag pazara girmis, bunlardan 31’i
referans/orijinal ilag (tamami ithal) ve 259°u esdeger (11’1 ithal)
kategorisindedir (IEiS, 2022). Orijinal ilacin konumu ve fiyat seviyesi
digtiniildigiinde, ilag sektorinde jenerik ilag  sektoriinin  Onemi
anlagilabilecektir. Yerli ilag sanayinin jenerik ilagla daha fazla tecriibe ve gelir
kazanmasi sonrasinda bilgi seviyesi artabilecek ve jenerik ilagtan referans ilag

iretime dogru gecis 6grenme egrisi mantiginda olabilecektir.
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Sekil 4: Kutu Bazinda Referans-Esdeger ilaglar
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Kaynak: Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi Ilag Sektorii Raporundan
derlenmistir (https://www.ieis.org.tr erisim:05.06.2022)

Orijinal ve jenerik ila¢ pazarina kutu bazinda bakildiginda
referans/orijinal ilaglarin hacminin 2015°den bu yana ¢ok az degistigi (%5),
buna karsilik jenerik ilaglarin %21 arttig1 goriilmektedir (bknz. Sekil-4). Kutu
basina orijinal ilaglar 2015°de jenerik ilaglara gore 2,9 kat deger (TL)
tretirken, bu oran 2021°de 3,1’e yiikselmistir.

Sekil 5: Referans-Esdeger Ilaclar Detayli Analizi

--—mmmm-m
| ithat | 80% | 79% | 78% | 74% | 71% | 70% | 68% |
Milyar TL 9 74 11,00 12,94 15 60 19 05 23,03 28 55

Milyar TL 2 90 3 75 5 42 ? 93 9,71 13 39

Milyar TL

Mllyar TL 9,49 13,27 14,60 18,97
g
g Milyar Kutu 0,39 o 40 0,39 0,35 0,27 0,25 0,25
= imal 57% 56% 57% 63% 71% 72% 74%
e Milyar Kutu 0,51 0,51 0,52 0,59 0,65 0,64 0,71
5 ithal 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2%
D Milyar Kutu 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02
2 imal 97% 97% 97% 98% 98% 98% 98%
— Milyar Kutu 1,12 1,21 1,27 1,34 1,42 1,29 1,38

Kaynak: Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikas1 Ilag Sektorii Raporundan
derlenmistir (https://www.ieis.org.tr erisim:05.06.2022)
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Sektorde kutu bazinda referans iiriinlerde ithal orani azalip yerli
uretim artarken, esdeger iriin pazarinda stabil bir egilim goézlenmektedir
(IEIS, 2022).

Tirkiye’de jenerik ilag kullanimi yildan yila artmaktadir. 2014°de
kutu satig hacmi baz alindiginda % 54,3 olan jenerik ilag pazar pay: 2019°da
% 62 seviyesine ulagsmistir (Saglik Bakanligi, 2021). Sekil-6 ve sekil-7’de
gosterildigi tizere Tiirkiye’nin jenerik ilag performanst OECD ortalamasinin
tizerindedir (OECD, 2022).

Sekil 6: Jenerik Ilaglarin Toplam Ilag Piyasasindaki Paylarmin Satis
Hacmi (Kutu) ve Satig Degeri (Ulusal Para Birimi) Cinsinden Uluslararasi
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Kaynak: Saglk Bakanhg Istatistik  Yilligindan  derlenmistir
(https://www.saglik.gov.tr erisim:01.06.2022)
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Sekil 7: Jenerik Ilaglarin Hacim ve Deger Olarak Toplam ilag
Pazarindaki Pay1
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Kaynak: OECD websayfasindan derlenmistir  (https://www.oecd.org
erisim:08.06.2022)

2. KAVRAMSAL OLARAK JENERIK iLAC

Saglik Bakanligi tanimina gore ilaglar ticari acgidan ikiye
ayrilmaktadir (Saglik Bakanligi, 2021):

i) Orijinal/referans ilag: Uzun klinik arastirmalar sonrasinda belli bir
hastalik {iizerinde olumlu etki yaptigi kanitlanmis, temeli patentli bir
molekiile dayanan ve daha 6nceden benzeri olmayan yeni ilagtir.

ii) Jenerik ilag: Orijinal ila¢ {iriin ile ayni aktif maddeyi, ayni
miktarda ve ayni farmasoétik sekil i¢inde bulunduran ve biyoesdegerligi
(biyobenzerligi) kabul edilen farkl ticari isim altindaki {irlinlere es deger
ilagtir.

Biyobenzerlik; dozaj, giivenlik, sagladigi etki, resmi ila¢ onay
mekanizmasi, kalite, performans ve amaclanan tedaviye uygunluk agisindan
jenerik ilacin markali ilagla ayni klinik islevi goriiyor olmasidir (FDA, 2022).
ABD’de her regete edilen 10 ilagtan 9’u jenerik ilag olarak gecmektedir
(FDA, 2022). Jenerik ilaglarin piyasada var olmasi rekabeti artirirken, ayni
zamanda hastalarin saglik hizmetlerine uygun fiyatla erismesini de tesvik
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etmektedir. Gelir seviyesi diisiik ve orta seviyede iilkelerde ilaglarin maliyeti
milli gelire gore daha yiiksek oranda seyrettiginden, jenerik ilaglar bu iilkeler
icin ¢ok daha biiylik 6nem tasimakta ve saglik hizmetlerine erigsimi kismen
de olsa kolaylastirmaktadir (Haque, 2017).

Jenerik ilaglarin markali ilaglar gibi etkili ve giivenli olmasina ek
olarak ¢ok daha ucuz olmasi her zaman tiiketicilerin/hastalarin bu ilaglari
tercih etmesini saglamamaktadir. Ayni etkiyi yaratmasina ragmen jenerik
ilaglarin ¢ok daha ucuz olmasi hastalarda ‘bu ilaglar etkili ve giivenliyse o
zaman markali/orijinal ilaca gore neden c¢ok daha ucuz?’ sorusunu
olusturmakta ve sonucta hastalarin zihinlerinde belirli bir siiphe
dogurmaktadir (FDA, 2022).

Jenerik ilaglarin diisiik maliyetle sagladigi yarara ve titiz
degerlendirmeye olan vurguya ragmen, birgok gelismekte olan iilkede
jenerik triinlerin Kkalitesi farklilik gostermektedir (Alfonso-Cristancho,
Andia, Barbosa & Watanabe, 2015).

Tiirkiye Saglik Bakanligi fiyatlar1 belirlerken, ABD senatosu ve
meclisi Agustos 2022°de regeteli ilaglarin yiiksek maliyetine karst kanun
tasarisini gegirdi (Time, 2022). Tasart ilag iireticileriyle hiikiimetin pazarlik
etmesine imkan tanimaktadir. Diger gelismis iilkelerde mevcut olan bu
durum ABD liberal piyasasinda ilag lobileri ile yasl bireyleri koruma lobileri
arasindaki miicadeleyi de yansitmaktadir. Ilag sektorii igin milyarca dolar
kayba isaret eden bu tasar1 yiliksek ila¢ maliyetlerinden kaynakli olarak saglik
hizmetlerini erteleyen bireylere de avantaj saglamaktadir (Time, 2022).

3. HASTA ALGISI

1984 yilinda Amerika’da gerceklesen jenerik ilag skandali
hasta/tiiketici, doktor, eczaci ve diger paydaslarin jenerik ilaglara ve
diizenleyiciye (FDA) giivenlerini belli bir siire yitirmelerine neden olmustur
(NYT, 1986). Bahsi gegen jenerik ilag skandali iki jenerik ila¢ firmasinin
yanlig verileri FDA’ye sunmasi ve sorunlu jenerik ilag {iretmesi olarak
gecmektedir.

Farkli iilkelerde ve segmentlerde hastalarin jenerik ilaclarla ilgili
siphe ve kaygilar1 bulunabilmektedir. Bu kaygilarin sebeplerinin
aragtirlldiktan sonra uygun ¢o6ziimlerin uygulanmasi dogru bir saglik
politikasi olacaktir. Ornegin, Amerikan Ilag Idaresi (FDA) hastalar1 egitmek
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icin ses, video ve gorsel egitim materyali kullanmakta ve hatta bu
materyalleri Ispanyolca olarak da sunmaktadir (FDA, 2022).

Hastalarin jenerik ilaglarla ilgili siiphe ve kaygilar1 agagidaki sekilde
simiflandirabilecektir (FDA, 2022):

i) Jenerik ila¢ ve marka ilaglarin goriiniis ve ticari isimlerinin farkli
olmasi: Ticari marka kanunu veya siai miilkiyet kanunu dogas1 geregi,
firmalar ve triinler arasinda farkliligi gerektirmektedir. Buna ilaveten,
ilaglarin renk ve tatlarinin farkli olmasi jenerik ilaglarin markali ilag
seviyesinde performans gostermesine engel degildir.

i1) Jenerik ilaglarin marka ilaglardan daha ucuz olmasi: Gerek jenerik
ilaglar gerekse marka ilaglarin hepsinin resmi onay mekanizmasi aynidir.
Jenerik ilag, markali ilagtan seneler sonra-markali ilacin yasal patent koruma
stiresi sona erdikten sonra- piyasaya siiriilmektedir. Yeni tiriin gelistirme
(teknoloji kitap grafik) siireci olduk¢a uzun ve riskli oldugundan ilaci ilk kez
gelistiren firma yeni {irlin gelistirme siireclerinin dogas1 geregi bircok farkl
risk barindirmakta ve bu nedenle orijinal ila¢ fiyati jenerik ila¢ fiyatindan
yiiksek olabilmektedir. Kendisini ispatlamis ve iiriin gelistirme risklerini
bertaraf etmis iiriiniin, farkli markalarla yeniden iiretilmesi (jenerik ilag
gelisim siireci) arastirma-gelistirme, ilact hayvan veya insan tiizerinde
deneme ve pazarlama gibi farkli masraf kalemlerinden tasarrufu
gerektirdiginden jenerik ilag fiyatlar1 goreceli olarak daha ucuz olmaktadir.
Patent korumasi bir ilaci gelistiren firmay1 ve onun entelektiiel sermayesini
koruma iizerine kuruldugundan, patent siirecinde sadece ilk iiretici firma
miinhasiran tek bagina ilgili {irlinli iiretmekte ve yiiksek maliyetlerini bu
sekilde karsilamaktadir. Rekabetin dogas1 geregi birden fazla ilag firmasi
ayni lriinii sundugunda fiyat rekabeti olmakta ve fiyat seviyesi diismektedir.
Jenerik ilacin ABD’de pazarinda markaliya gore %80-85 daha ucuz olmasi
sonucunda 2007-2016 arasinda saglik sistemi 1.67 trilyon USD tasarruf
etmistir.

iii) Jenerik ilaglarin standart resmi onay siirecinden gegmesi: Jenerik
ilaglarin hastalig1 tedavi etmesinde ilacin igerigindeki aktif bilesen/etken
maddesi Onemli role sahiptir. Diizenleyici kuruluglar jenerik ilag
tireticilerinin tedaviye yonelik kanitlarini incelemek ve onaylamak veya ret
etmek durumundadir. Jenerik ilaglarin ilaglarinin etkisini gérmek aylarca
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stiren dikkatli bir siireci igermektedir. Diizenleyici kurum onay1 sonrasinda
jenerik ilacin yan etkileri de diizenleyici kurum tarafindan dikkatli sekilde
gozlemlenmektedir.

4. ECZACILARIN JENERIK ILACLARA BAKISI

Gecmiste eczacilarla yapilan ¢esitli arastirmalarda eczacilarin
jenerik ilaglara olan algilart olgilmistiir (Al-Gedadi & Hassali, 2008).
Eczacilar jenerik ilag kavrami ile kendi rollerinin salt al-sat modelinden daha
da genisledigini diistinmektedir. Bu arastirmalar asagidaki sekilde
kategorilere ayrilmistir:

i) Ekonomik ve ticari yon: Eczacilar, jenerik ilaglar
degerlendirmeleri i¢in Oncelikle jenerik ilaglarin fiyatlarinin markali
rakiplerine gore diisiik olmasi gerektigini diisiinmektedir. Ayn1 zamanda
markal1 Girlinleri ikame etmeleri igin kar marjinin yiiksek olmasi gerektigini
isaret etmektedirler. Marka Uriiniin cirosu ve devir hiz1 ne kadar yiliksek
olursa, bu durum jenerik ilaci da olumlu sekilde etkileyecek ve eczacilarin
jenerik triinden yiiksek miktarlarda stoklamasina neden olacaktir.
Eczacilarin jenerik ilaclar1 tutundurmasinda finansal tesvik Onemlidir.
Tiiketiciler genelde receteli ilaglarda recetesizlere gore daha az fiyata
duyarlidir. Bu nedenle tiiketicilerin regeteli ilaclar grubunda markali ilaglara
yonelmeleri beklenir. Ancak, sigorta ve hasta adina 6deme yapan benzer
kuruluslar, eczacilarin jenerik ilaglari 6nermesini tercih etmektedir.

ii) Jenerik ilaglarin kalitesi ve biyoesdegerligi: Eczacilar jenerik
ilaglarin markalilarla ayni kalitede olmas1 gerektigini diisiinmektedir. Buna
ragmen eczacilarda esdegerlilik ile ilgili ciddi bir endise bulunmaktadir.
Bahsi gegen esdegerliligi gozlemlemenin ilk yolu ilgili diizenleyici
kurulusun resmi belgelerine erismektir. Ikincisi ise, jenerik ilac1 dagitan veya
iireten firmanin itibar1 ve giivenilirligi olmaktadir.

iii) ilacin tedavi sinifi: Hastaligin ciddiyeti arttiginda, eczacilarin
markal1 ila¢ yerine jenerik ila¢ kullanma istegi azalmaktadir.

iv) Hastalar ve doktorlar : Jenerik ilaclar genelde markali ilaglara
gore % 50-80 arasinda daha ucuz seviyededir. Markali ilaglara gore ciddi
olarak ucuz olan jenerik ilaglar eczacilarin fiyat imajma artirmaktadir.
Eczacilar, hastalarin sosyoekonomik seviyesini gozeterek jenerik ilag
tavsiyesinde bulunup ilaglara harcanan toplam parasal miktara katki
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saglayabilmektedir. Cok ilag almak zorunda kalan hastalar ve yash
hastalarda jenerik ila¢ kullanmaya karsi bir ¢ekince bulunmaktadir.
Eczacilarin receteyi yazan doktorlarla iyi bir iletisim igerisinde olmasi da
jenerik ilaglarin tercih edilmesini artirabilecektir.

Bazi ilaglarin fiyat seviyesinin yiiksek olmasinin sorgulanmasi
sadece hastalara ait bir sorun degil, kariyerlerinin bazi dénemlerinde
eczacilarin da sorguladigi bir gercektir (Holovac, 2004). Bununla birlikte,
tiketiciler veya hastalar saglik harcamalarini azaltmak amaciyla alternatif
¢oziimlere yonelirler. Yurtdisindan veya internet iizerinden ilag satin alma,
bitkisel tedavilere yonelme ve jenerik ilag tercihi bu ¢6ziimlere 6rnek
olabilecektir.

5. COVID-19 SONRASI DONEMDE YERLI ILAC SANAYININ
ARTAN ONEMIi

Covid-19 salgini, Covid-19’dan kaynaklanan binlerce 6liime sebep
oldugu gibi ilaglara erisim kaynakli olarak da bir¢ok soruna yol agmistir
(Choo & Rajkumar, 2020). Test, maske, koruyucu ekipmanlar, solunum
cihazlari, ameliyat i¢in kullanilan ekipman ve tibbi malzemeler ve ilaglarin
biiytik bir kism1 Cin ve Hindistan’dan ithal edildigi icin Covid-19 salgininda
tedarik zincirinin ¢okmesi ve bu iilkelerden mal temini ve lojistik sorunlar,
saglik hizmetlerine erisimi ciddi bir ulusal sorun haline getirmistir. Ayrica
mevcut piyasa kosullarinda, hijyen iiriinlerinde oldugu gibi talebin artmasi
ve arzin ayni oranda artmadig1 ve stoklarin kisith oldugu durumlarda tibbi
malzeme/ilag fiyatlar1 ¢cok yiikselmektedir (Choo & Rajkumar, 2020). Bu
nedenle jenerik ilag iiretim siireclerinin optimize edilmesi ve marka ilag
iireten firmalarla jenerik ila¢ firmalarinin is birligi krizleri 6nlemede ve halk
sagligin1 korumada 6nemli roller oynayabilecektir.

Kiiresellesme yerine korumacilik trendlerinin artmasi, ileride benzer
salginlarin gergeklesebilecek olmasi1 gibi faktorler yerli saglik iiretimin
stratejik Onemini hatirlatmaktadir. Arastirma gelistirmeyi kamunu
odiillendirdigi modelin adi patent sistemidir (Sampat & Shadlen, 2021).
Belirli bir siire zarfinda rekabetin etkisinden korunan inovatif ilag¢ firmasi,
goreceli yiiksek fiyat politikasi ile lirlin gelistirmenin getirdigi biiyiik maliyet
ve riskleri minimize etmeye c¢alismaktadir. Boylece, kamunun uyguladigi
patent politikas: yiliksek karlar tesvik ederek, firmalar1 inovasyona tesvik
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etmektedir. Saglik sektdriinde, inovasyon, ekonomik fayda ve biiyiimenin de
Otesinde yasam kalitesini artiran bir faktdor olmasi sebebiyle saglik
sektoriindeki ilerlemeler ¢ok daha anlamlidir.

Burada iki tip strateji uygun olacaktir:

1) Kriz zamanlarinda kamunun rolii: Patent sartlarinin gegici olarak
dondurulmasi, ve patent havuzlar1 devletlerin olusturabilecekleri kriz
yonetimi yontemi olabilecektir. HIV/AIDS kiiresel krizinde Hindistan’da
patent sisteminin olmamasi, ila¢ {ireticilerinin pahali olmayan ilaglarin
iiretilmesine olanak taniyarak, tedaviye erisimi saglamistir (Sampat &
Shadlen, 2021). Alternatif olarak da patent korumasini sinirlama da jenerik
ilag liretiminin pazara hizli sekilde sunulmasini saglayabilecektir.

2) Benzer krizlerin Oncesinde proaktif hazirlik: Jenerik ilag
sektorlinlin gelistirilmesinde kamu fonlar1 kullanilabilecek ve sonrasinda
orta vadede marka ilaglara gegis de miimkiin olabilecektir.

SONUC

Kayit dig1 istihdam niteligi itibariyle yasal olan islerde istihdama
katilan fakat sosyal giivenlik ve calisma hayatin1 diizenleyen hukuk
kurallarina uyulmaksizin, kayitsiz olarak c¢alisilmast seklinde ortaya
cikmaktadir. Kayit dist istihdam farkli gelismislik diizeyine sahip tiim
iilkelerin ortak problemidir. Tirkiye’nin de basta gelen sorunlarindandir.
Ulkemizde kayit dig1 istihdamla miicadele de bazi énemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu ¢ercevede cesitli yasal diizenlemelerin yani sira kayit dist
istihdamla miicadele yiiriitiilen faaliyetler ve projeler hayata gecirilmistir.

Saglik pazarlamasi uygulamalar1 her ne kadar bazi iilkelerde receteli
ilaglar i¢in tanitim ve reklam kisitlamalarina tabi olsa da giiniimiiz dijital
ortami, hastalardaki bilgi asimetrisini azaltma gorevi gormektedir. Buna
karsin, ilag sektorii ithal ve yerli gerek receteli gerekse regetesiz ilag cesidi
nedeniyle karmagik bir sektor olarak yerini korumaktadir. Saglik sektorii
harcamalarini azaltacak ve yerli ekonomiyi giiclendirici 6zelligi bulunan
jenerik ilaglara yonelik uzman olmayan hastalar ile uzman olan eczaci ve
doktorlarin bakis agilarin1 bilmek ve buna gore politika iiretmenin stratejik
degeri bulunmaktadir.

Jenerik ilacin yayginlasmasmin temelinde 3 sebep bulunmaktadir
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(FTC, 2017):

1) Pazarlama giicii: Marka ilaglar reklam ve promosyon ydniinden
jenerik ilaglara gore sahip olduklari finansal giigten kaynakli biiyilik avantaja
sahiptir.

2) Hasta ve doktor siipheciligi: Jenerik ilaglarin da markali ilaglar
gibi etkin oldugu noktasinda doktorlarin 2009'da %77'de olan inanci
2015'de % 89'a cikmus, hastalarda ise 2007'de % 70'den 2014'de %87'e
cikmuistir.

3) Maliyet ve bulunabilinirlik: Sinirli patent iiretimi, birlesme ve
satin almalar, karmasik Uretim siirecleri ve yiiksek maliyetler sonucunda
marka ilag iiretimi daha da zorlagsmustir.

Jenerik ilaglarin gelisimi igin politika yapicilar arz ve talep yonlii
gesitli politikalar yiirtitmektedir (Simoens ve De Coster, 2006):

1) Arz yonlii politikalar:

1) Pazara girisi kolaylagtirma: Jenerik ilaclar pazara diizenleyici
kurumlarin fiyatlar1 onaylamasi1 ve geri 6deme sartlarinin belirlenmesi
sonrasinda girebilmektedir. Bu siireclerin gereksiz sekilde uzatilmasi jenerik
ilag iireticilerinin pazara ge¢ girisine neden olmaktadir ve sonug¢ olarak
jenerik ila¢ endiistrisinin gelismesi yavaglamaktadir.

2) Fiyat diizenlemesi: Fiyatlar1 kontrol etmeyen iilkelerde (Almanya,
Hollanda, ingiltere) genel olarak jenerik ilaglarm fiyatlar1 yiiksek
seviyedeyken, fiyatlarin devlet kontroliinde oldugu {ilkelerde (Avusturya,
Belgika, Fransa, italya, Portekiz, Ispanya) fiyatlar daha diisiik olmaktadir.
Yiiksek fiyat jenerik ilag iireticilerini ¢ekerken, markali ve jenerik ilaglar
arasindaki fark nedeniyle jenerik ilaglar tiiketiciler tarafindan tercih
edilmektedir. Diigiik fiyat marj1 jenerik ilag firmalarini bir pazara girigini
olumsuz olarak etkilemektedir.

i) Talep yonlii politikalar

1) Doktorlan tesvik etme: Doktorlar ilag regetesini yazan paydas
oldugundan finansal ve finansal olmayan tesvikler alabilmektedir. Almanya
ve Ingiltere finansal tesviki kullamip faydasim gormiislerdir. Finansal
olmayan tesvik kapsaminda ise doktorlarin elektronik recete sistemlerine
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erigiminin olmasi, ilaglarla ilgili detayli bilgilerin oldugu veri tabanlar
kullanabilme ve lokalde eczacilarla ilaglarin etkililigini tartisma zeminlerinin
olmasidir.

2) Eczacilar tesvik etme: ilaglarin liste fiyatlari iizerinden eczacilara
belli bir oranda geri 06deme vyapma eczacilart farkli sekilde
yonlendirebilmektedir. Sabit bir oranda geri 6deme yapan Portekiz ve
Ispanya’da ilag liste fiyatlar1 iizerinden sabit oran sistemi pahali olan orijinal
ilaglar1 tesvik etmektedir. Recete basina sabit iicret 6deme ise eczacilari her
iki tercih karsisinda notr birakmaktadir. Bazi iilkelerde ise jenerik ilaglarin
tercih edildigi durumlarda eczacilara daha fazla O6deme yapildigi
goriilmektedir.

3) Hastalan tesvik etme: Hastalik orijinal veya jenerik ilaglar i¢in
Odedikleri katki pay1 hastalari ilag tercihi konusunda yonlendirebilecek bir
politika aracidir. Bu politika aracini -Fransa’da oldugu gibi- 6zel saglik
sigortalarin ilag¢ ticretini karsiladig1 durumlar etkisiz hale getirebilmektedir.
Italya, Portekiz ve Ingiltere gibi cesitli iilkeler ise jenerik ilaclarla ilgili
olarak hastalar1 bilgilendirici kamu spotlar1 ve reklamlar yayinlamaktadir.

Jenerik ilag  sektorliniin  gelismesi icin  mevcut reklam
uygulamalarinin incelenebilir, hasta-doktor-eczacilar egitilip
bilin¢lendirilebilir, marka ilaglarin piyasada azaldig1 bulunamadigi donemde
iyi regiile edilmis pazarlardan jenerik ilag ithal edilebilir ve sanayi politikasi
olarak jenerik ila¢ bilimi sanayi ve {iniversite is birligi kapsaminda
desteklenebilmelidir. Bdylesi bir atiim neticesinde hem saglk
harcamalarinda devletlerin tasidiklar1 agir yiik hafifletilebilecek, hem de
iilkelerin  yerli iiretimlerine sans verilerek lokal ekonomiler
canlandirilabilecektir.
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