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Kiiresellesmeyle beraber pek ¢ok alanda degisim ve déniisiimler meydana gelmis, merkezi ve yerel yonetimlerde bu
degisim doniigiimlerden nasibini almistir. Merkezi yonetimlerin yapilarinda bir zayiflama gériiliirken, yerel yonetimler
de ise ortaya ¢ikan degisim ve doniisiimler sonucu etkinligin arttigi goriilmektedir. Kiiresellegsme ve yerellesme stireci ile
birlikte yenidiinya diizeninde hiz kazanan bélgesellesme politikalar: da iilkeler arasinda yeni yonetsel anlayiglarin ve
kalkinma modellerinin gelismesini saglamistir. Bu ¢alisma ile kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yerellesme
siirecinin popiiler aktérii haline gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ortaya ¢ikig siireci ve etkinliginin incelenmesi
amaglanmaktadir.
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ABSTRACT

Along with globalisation, many changes and transformations have taken place, and central and local governments have
been affected by this change and transformation. While there is a weakening in the structures of the central
administrations, efficiency of local administrations seems to have increased as a result of these changes and
transformations. Regionalization policies that have accelerated in the new world order along with the globalization and
localization process have also provided improvement of the new managerial understandings and development models
among the countries. In this study, it is aimed to examine the emergence and effectiveness of Regional Development
Agencies which become the popular actor of localisation process coming together with the globalisation process.
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GIRIS

Diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri ile birlikte bolgesel kalkinma
politikalar1 da glindeme gelmistir. Yerellesmenin giindeme gelmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin halka en
yakin olan yonetim birimleri tarafindan sunulmasi diisiince 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Klasik bolgesel
kalkinma politikalar1 sadece pazara, iggiiciine ve ham maddeye olan mesafeyi goz oniine alirken, kiiresellesme
ile beraber ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma politikalar1 ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir
yapiy1 dikkate almaya baslamistir. Bu gelismelerle beraber geleneksel politikalar terk edilerek tabandan tavana
kalkinma politikalar1 uygulamaya konulmustur. Kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim
tarzi, Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi yerel kurumlarin 6nemini artmasina neden olmustur.

Yerellesme, kiiresellesme ile birlikte giliniimiizde uluslararasi ve ulusal ¢evrelerde etkinligini koruyan bir
olgu olarak gbézlenmektedir. Katilimeilik, cogulculuk, 6zerklik ve adem-i merkeziyetgilik yeni yiizyilin devlet
anlayisina damgasini vurmakta, bu kavramlarin topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada
iizerinde durulan ve kabul goren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerellesme ile kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigr olumsuzluklar1 gidermek daha demokratik ve katilimcr bir yonetim olusturmayi
hedeflenmektedir (Kuyaksil, 2012).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), merkezden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bélgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla kurulmus ve toplumun her kesiminin katilimiyla kalkinmay1
stirdiriilebilir bir konuma getirmeyi ve yerel potansiyelleri etkin ve verimli bir sekilde harekete gegirmeyi ana
amag olarak benimsemis kuruluslardir.

Bu ¢aligmada, birbiriyle etkilesim halinde olan kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri neticesinde ortaya
¢ikan bolgesel kalkinma ajanlarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve etkinligi incelenmeye calisilmistir.

1. KURESELLESMEYI ORTAYA CIKARAN GELISMELER

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktor etkili olmustur. Bu faktorlerin baslicalari,
ekonomik gelismeler, ideolojik gelismeler ve teknolojik gelismeler olarak siralanabilir (Aktas, 2007).

Ulkeler zamanla icerisinde teknoloji, hammadde, pazar, is giicii, vb. ydnlerden kendi icinde yeterli
olamayacagini gorerek diger iilkelerle bu konularda igbirligine yonelmisleridir. Kendi biinyesinde yer alan
imkanlar1 ekonomik isbirligi i¢inde paylasarak birlikte biiylimenin, catigsarak biiyiimekten daha rasyonel
oldugu gérmiiglerdir (Turan, 2011).

Ulusal hiikiimetlerin kiiresellesme stirecinde yoneldigi politik tercihlerin ana ekseninde, yabanci
sermayenin ve serbest ticaretin olanaklarindan yararlanma gayreti vardir (Turan, 2011). Soguk savas
doneminin sona ermesiyle beraber dis finansal imkanlarin artmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
tarife ve kotalarin kaldirilmasi, uluslararast sermaye akist Tlizerindeki denetimlerin gevsetilmesi
kiiresellesmenin hizlanmasina neden olmustur (Baskilig, 2006).

Bilgi teknolojisi, bilgisayar, dijitallesme, uydu iletisimi ve benzeri teknolojik altyap1 gelismeleri
kiiresellesme igin uygun zemin olusturmustur. Bu gelismeler biitiin sektorlerdeki etkinligi artirmis ve diinyay1
daha kolay ulasilabilir hale getirmistir. iletisim sektoriindeki gelismeler ve yeni malzemelerin iiretim patlamasi
ozellikle elektronik ekonomisi ve ticaretinde yeni bir sektdriin dogmasina neden olmustur. Iletisim teknolojisi
kiiresellesmenin daha goriiniir hale gelmesini ve kiiresel bilincin gelismesine sebep olmustur (Yildiz, 2005).

2.YERELLESME

Klasik anlamda yerellesme, Fransiz idari sisteminin anlayisina uygun sekilde, “devletin i¢inde, yukaridan
asagiya bir yetki aktarimi™ siireci olarak tanimlanirken; giiniimiiz kiiresellesme doneminde yerellesme,
“merkezden tasra Orgiitiine yetki devri”, “tagra Orgiitiinden yerel yonetimlere yetki devri”, “yetkinin her
kademede bir alta devri” ve “yetkilerin topluma-6zel sektdre devri” anlamlarini birlikte igeren bir tanimlamaya
kavusmustur (Ozel, 2007).

Yerellesme, giintimiizde uluslararasi ve ulusal gevrelerde etkinligini koruyan bir olgu olarak
gozlenmektedir. Katilimcilik, ¢ogulculuk, 6zerklik ve adem-i merkeziyetcilik yeni yiizyilin devlet anlayisina
damgasimi vurmakta, bu kavramlarin topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada iizerinde
durulan ve kabul goren bir kavram olmaktadir. Kiiresellesmeyle beraber ulus-devletin hak ve yetkilerine
yalnizca uluslar iistii kuruluslar degil, merkezi yonetim digindaki kuruluslar da g6z dikmigtir. Ulus-devletin
gorevlerinin bir bolimii uluslar {istii kurumlara aktarilirken, bir boliimii de yerel yonetimlere devredilmistir
(Kuyaksil, 2012).

Yerellesmenin ortaya ¢ikmasinda ideolojik, siyasi, merkezi idarenin islevselligi ve kiiresellesme gibi
etkenleri siralayabiliriz. Ideolojik etkenler; merkezi hiikiimete duyulan giivensizlik, bireysel ve yerel
sorumluluklara ve 6zerklige deger verilmesi, seklinde aciklanabilir. Siyasi nedenler; demokratiklesme(siyasi
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katilim), dzerklik ve temsil olarak siralanabilir. Islevsel nedenler ise; merkezi hiikiimetin kendisi i¢in pahaliya
mal olan ve sorun yaratan islevlerinden kurtulmak istemesi, merkezin genel siyasi konular iizerinde
yogunlastirabilmesi icin rutin islevlerinden kurtulmasi, kamu hizmetlerin yerel gereksinimlere ve kosullara
gore saglanmasi olarak sdylenebilir. Yerellesmenin bir bagka nedeni ise kiiresellesmedir. Yerel ve bolgesel
kalkinmaya iliskin kiiresel gereksinimlerin degismesine yol agan gerceklik kontrolii, yerel faktorlerin 6nemli
yatirimlar1 ¢eken ve besleyen ‘bolgeye 6zgii zenginlikler olarak sayabiliriz (Karadeniz ve Sagin, 2013).

3. BOLGE KAVRAMI

Bolgeler, iilkenin biitliniinden daha kiigiik olan fiziksel, ekonomik ve sosyal yap1 olarak birbirinden ayirt
edilebilen 6zelliklere sahip mekansal parcalardir. Bazi yazarlar bolgeyi “belirli kriterler bakimindan homojen
arz sathi parcasi” olarak tanimlamiglardir. Ayn1 ¢ikarlari giiden, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik igindeki
devletlerin olusturduklar1 topluluklar da bolge olarak degerlendirilebilmektedir(Kaya, 2007). Avrupa
Birligi’nde bolge, cografi, ¢evreyle ilgili, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel acidan benzer ve biitiin
olan alan pargalardir. Bu ise bir yandan iiye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden ¢ok yerel alam
kapsayan birimleri ifade etmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006).

3.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, bolgeler aras1 gelir dagiliminin esitlenmesi, istihdam alanlarinin arttirilarak ekonomiye
katkinin saglanmasi, yagam kosullarinin, gevre, altyapi, egitim, saglik ve iletisim olanaklarinin gelistirilmesini
ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ile amag, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengesizlikleri
ortadan kaldirmak, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmislik farklarini azaltmak ve iller arasinda dengeli
bir kalkinma politikasin1 hakim kilmaktir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015). Bolgesel kalkinma; bir yandan toplam
refahin, etkinligin arttirilmasi diger yandan bolgeler arasinda hakkaniyet saglanmasi gibi iki ayr1 ve zaman
zaman birbirleriyle ¢elisebilen, amaca ulasabilecek bir tasarinin olusturulmasini gerektirmektedir (Tiisiad,
2008)

3.2. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma politikalari, belli bagl bazi sosyo-ekonomik kriterler agisindan ortak 6zellik tasiyan ve
ilk olarak iilke ortalamasindan diisiik olan sinirlar1 belli alanlarin insani, orgiitsel ve zihniyet acilarindan
sorunlarina ¢éziim arayan, niteliklerinin iilke ortalamasina yiikseltilmesi amacini tagimaktadir. Belirli olan
amaglara ulagmak i¢in, bolgenin biitiin kaynaklar1 analiz edilerek, var olan kapasitelerin tespit edilmesi, daha
sonrasinda, bolgenin mevcut haliyle, kisa, orta ve uzun vadeli politika araglarinin tutarli bir bigimde
olusturulup, uygulamaya konmasi gerekmektedir (Akan ve Arslan, 2008). Bu gelismeler 1s18inda iilkelerin
bolgesel kalkinma politikalari, Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalart ve Yeni Bolgesel Kalkinma
Politikalar1 olarak iki ayr1 érgiitlenme modelini ortaya ¢ikarmustir (Ozen ve Ozmen, 2010).

Geleneksel Bolgesel Kalkimma Politikalarinin amaci geri kalmis bolgelerin refah seviyesini arttirmak ve
sirduriilebilir sekilde biiylimeyi gerceklestirmektir. Geleneksel bolgesel politikalarda 6ne ¢ikan oOzellik,
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda ve bolgesel istikrarin saglanmasinda yerel idarelerden ¢ok merkezi
yonetime is diismesidir (Deviren ve Yildiz, 2014).

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda, ekonomik kalkimmayi1 olusturan tiim O6gelerin bir arada var
olabildikleri ve ekonomik kalkinmanin tam anlamiyla gerceklestigi 6lgegin “bdlge’” oldugu ve dolayisiyla da
ekonomik politikalarin 6ncelikli odaginin “bdlge” olmasi gerektigi savunulmustur. “’Yeni Bolgesellesme”
akimi, ekonomik digsalliklari taniyan igsel biiyiime teorisine vurgu yapmustir. Igsel biiyiime teorisi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasinda ve devamliliginin saglanmasinda igsel yerel faktdrlerin 6nemine
deginmis ve bununla birlikte yerel beseri sermayeyi, firmalari, kaynaklar1 gelistirmek ve yerel aktorler arasinda
ekonomik birliktelik ve isbirligini gelistirmesinde katkida bulunmustur (Erkut ve Goniil, 2010; Akpinar, 2012).

3.3. Bolgesel Kalkinma ilkeleri

Gelismislik seviyeleri hangi diizeyde olursa olsun, her llkenin bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik
acidan farkliliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklar gidermeye yonelik uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1 ti¢ ana ilkeye gore olusturulmaktadir. Bunlar; sosyal karlilik ilkesi, yapay kalkinma kutbu ilkesi,
halkin katilimi ilkesinden olusmaktadir (Agci, 2008).

Sosyal karlilik ilkesi, geri kalmig ve gelisime seviyesi diigiik olan yorelerde kisa zaman igerisinde ekonomik
olmasa bile, sosyal karlilig1 yiliksek ve uzun zaman zarfi igerisinde ancak ekonomik olabilen yatirimlarin devlet
tarafindan yapilmasidir (Ozyiicel, 2008).



Mahmut Umut Ferman AKBULUT, Mehmet GOKUS 82

Kalkimma kutbu ilkesi Perktas’a gore, yatirmlar dnce bir bolgede toplanmaya baglamaktadir. Bu bolge
zaman icerisinde kalkinmanin merkezi haline gelmekte ve diger bolgelere oranla c¢ok daha hizh
kalkinmaktadir. Bu baglamda ekonomik kalkinma, her yerde ayni anda goriilmez, farkli derecelerde kalkinma
kutup ya da noktalarinda goriilmekte ve gesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye
yayilmaktadir (2014). Az gelismis iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis iilkelerde ise geri ve
sorunlu bolgeleri kalkindirmak amaci dogrultusunda belirli yoérelerde kalkinma kutuplari olusturulmaya
caligilmaktadir. Bu sayede gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis {ilkelerde ise
baglamis olan gelismeyi daha az gelismis bolgelere yayma imkani olacaktir (Yiiksel, 2015).

Bolgesel kalkinma politikalarinin son ilkesi, bolgesel kalkinma faaliyetlerine bir baska ifadeyle bolgesel
kalkinma planlarina, halkin katilmasidir. Bolgesel kalkinma politikasinin basarisindan s6z edebilmek igin
bolge halkinin, politikalarda s6z sahibi olmasiyla baska bir deyisle sosyo-ekonomik ortamin etkin
beraberlikleri ile gerceklestirilebilir (Acar, 2006). Bir bdlge halki, bolgesel kalkinma politikasinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1, Ziraat Odalar1, Mesleki Odalar, Belediye
Meclisi, Bolgesel Kalkinma Komisyonu gibi geleneksel ya da yeni kuruluslar araciligiyla dogrudan
katilabilecegi gibi, yetkililerin segiminde s6z sahibi olarak dolayli yonden de katilabilir (Agci, 2008).

4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

18. yiizyildaki sanayi devriminin ardindan bazi iilkelerin sanayilesme siireciyle birlikte hizli bir biiyiime
ivmesi yakalamalari, diinyada bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortaya ¢ikarmistir. Bunun neticesinde
geri kalmis, az gelismis ve gelismis {ilke kategorileri ortaya ¢ikmistir. 1929 diinya ekonomik buhrani sirasinda
da goriilen bu durumun, fkinci Diinya Savasimin ardindan savasin yikic1 etkileri ve teknolojide yasanan degisim
sonucunda bat: iilkelerinde artan bdlgesel farkliliklar ile yeniden giin yiiziine ¢ikmustir.

Gittikce artan bolgesel farkliliklar nedeniyle, bolgesel gelisme iizerinde 6nemle durulan bir konu haline
gelmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasinda 6nemli araglarindan
biri olmustur (Asgin, 2009; Demiral, 2012).

Diinyada bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetin diginda bagimsiz bir idari otorite tarafindan
sinirlart belirli olan bir bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak maksadiyla 1930’lu yillardan itibaren
kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin diinyadaki ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan
“Tennessee Valley Authority” (TVA) olarak gosterilir (Berber ve Celepgi, 2005). 1950°1li yillarda Kuzey
Amerika iilkeleri, Avusturya, Fransa, Irlanda ile Belgika‘da; 1960’11 ve 1970°1i yillarda ise Almanya, Ingiltere,
Italya ve Hollanda’da bélgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Avrupa Birligi‘nin artis gosterdigi politik
etkinligi ile rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarimi kullanima sunmasindan dolay1
Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi ve etkinlikleri hizla artmaya baslamistir. 1980°li
yillarda Yunanistan, Ispanya, Danimarka ile Finlandiya 1990’l1 yillarda ise Bulgaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ile Portekiz‘de bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmustur (Canga, 2010).

Bu gelismelerle birlikte ¢ok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek tizere 1991 yilinda Briiksel’de,
“Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA — European Association of Development Agencies)”
kurulmustur (Tamer, 2008). EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi), bolgesel kalkinma ajanslari
arasinda is birliginin gelistirilmesi ve yeni kurulan BKA’lara teknik ve mali destek saglanmasi, BKA’lara AB
finansal destek programlar1 hakkinda bilgilendirme ve damigmanlik hizmeti sunmasi ve en Onemlisi
bolgelerarasindaki dengesizlikleri azaltmak icin hedef ve faaliyetlerde bulunmasidir. Ozellikle Avrupa
iilkelerinde bulunan Bolge Kalkinma Ajanslari dahil olmak iizere yaklasik 150 iiyesinin bulundugu EURADA,
BKA’larm bir iist yapilanmasi seklinde ifade edilebilir (Kilig, 2014).

Bolgesel kalkinma ajanslari iilkeden iilkeye farklilik géstermelerine ragmen, bazi ortak 6zellikleri vardir.
Bu o6zellikleri arasinda; kurumsal bir kimlige sahip olmasi, siyasi otoriteye karsi 6zerk ve yari-Gzerk
orgiitlenme bicimine sahip olmasi, yerel ve bolgesel ihtiyaglar en kisa stirede karsilayabilecek mekanizmalar1
kurmasi, her zaman yenilige ve degisime acik esnek bir yapida olmasi gibi 6zelliklere sahiptir (Karaca, 2013).

Tirkiye Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren, bolgesel politikalar1 sadece iilke i¢i ger¢eklesen yerel ve
bolgesel capli sosyo-ekonomik gelismelere endeksli degil ayn1 zamanda Avrupa tilkelerinin yerel ve bolgesel
diizeyde yasadigi gelismelerden ve deneyimlerden de etkilenmistir (Goymen, 2004).

Ulkemizde bdlgesel kalkinma politikalarini etkileyen ve politikalarin uygulanmasinda asil itici giic Avrupa
Birligine uyum siireci olmustur. AB’nin topluluga iiye olacak iilkelerden bdlgesel bazi politikalari hayata
gecirmesini istemesi, iiye olmak isteyen iilkelerden kendi mevzuatim AB mevzuatiyla uyumlastirmasi
gerekliligini 6ne siirmesi lilkemizde bolgesel kalkinma politikalar1 ve araglarinin yeniden giindeme alinmasini
gerektirmistir (Agrali, 2014).
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Kalkinma ajanslan ile ilgili diizenleme 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 5449 sayili kanunla olmustur. Bu kanuna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin idari yapisi
“Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Yatirim Destek Ofisleri” olmak tlizere dort birimden
meydana gelmektedir.

Ulkemizde 5449 sayili Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
kurulmustur.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez
oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur.

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay,
Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars, Malatya illerinin merkez oldugu 55 ile hizmet
edecek16 tane daha Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlagtirilmistir. Bdylece lilkemizde Kalkinma Ajanslari
say1s1 26’ya yiikselmistir (Arslan, 2010).

5. KURESELLESME VE YERELLESME SURECINDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

1980’11 yillardaki yerellesme politikalari, bolgesellesme politikalart ile birlikte yeni bir diizen igerisinde
onemli bir ivme yakalamigtir. 1980°li yillarda yeni sag diislincenin gelistirdigi yerellesme politikalar
neticesinde kiiresel sermaye yerel yonetimleri kendisine ortak se¢mistir. Ulusal kalkinma anlayisinin yerini
giderek yereli ve bdlgeseli 6n plana ¢ikaran bir anlayisin gelmesiyle birlikte, devletin dogrudan karar alma
siirecindeki yerleri giderek azalirken bunlarin yerine ulus {istii orgiitlerin dogrudan yonlendirdigi yeni bir siire¢
almustir (Ciner, 2013 ve Karasu, 2009).

Bu siirecte iilkeler, bir taraftan kiiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin
ortaya cikardig1 baski ve tehditlerle bag edebilmenin yollarini ararken diger taraftan bu siirecte ortaya ¢ikan
firsatlardan yararlanabilmek {izere bolgesel gelisme politikalarinda yapisal doniisiimii baslatmislardir. Bu
doniisiim bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinden, kullanilan araglardaki
degisim ve farklilasmaya kadar bir¢cok degisikligi beraberinde getirmistir. Geleneksel yani merkeziyetci
kalkinma yaklasimindan bolgeyi esas alan bir kalkinma yaklasimina gegis giindeme gelmistir. Bu yeni
yaklagimin ile kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim tarzi, yerel kurumlarin 6nemini
artirmig ve bolgesel kalkinma ajanslar1 bu anlayista 6rnek model teskil etmeye baglamustir. (Akis, 2011; Emini
ve Goriin, 2013).

5.1. Kiiresellesme ve Yerellesmenin Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte Diinyada yasanan degisim riizgarina kayitsiz kalmak istemeyen lilkeler, sosyo-
ekonomik ve siyasi yapilarinda bir takim degisimleri gerceklestirmistir. Ozellikle son dénemde diinya
genelinde biiyilik bir ivme yakalayan yerel ve bolgesel olusumlarin gerisinde kalmamak amaciyla bolgelerin
rekabet edebilirligini hayatta tutmak ve kalkinmay1 saglamak {izere bolgesellesme ve yerellesme politikalarina
hiz vermislerdir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015).

Yasanan bu gelismelerle birlikte ulus — devlet, ekonomi ve savunma alanindaki bazi yetki ve
sorumluluklarin1 bolgesel kurallara ve uluslararasi antlagmalara gore yeniden diizenlemek ve bu gelismeler
karsisinda iilke igi politikalari1 bolgesel ve uluslararasi otoritelerin kurallar1t dogrultusunda belirlemek
zorunda kalmistir (Vurucu, 2013). Tiim bu geligsmelerle birlikte devletin fonksiyonlarinin azaltilmasi ve
ekonomik kalkinmanin merkez ¢ikish yani yukaridan asagiya bir anlayisla degil asagidan yukariya diger
ifadeyle adem-i merkeziyetgi bir yapiya dogru gidilerek merkeziyetciligin yerini yerellesme ve bolgecilik
anlayisina uygun daha demokratik yapilar almigtir.

1980’1 yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar artik dogrudan devlet giidiimiinde olmaktan ziyade
isgiicli, yasam kalitesi, yatirim ikilemi gibi mek&nin niteligini artirici alternatif yatirimlara ve icsel gelismeye
dogru yonelmistir. Daha 6nceki bolgesel kalkinma politikalari sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan
mesafeyi goz Oniine alirken, yeni bolgesel kalkinma politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan
olusan bir yap1y1 dikkate almustir (Ovgiin, 2009).

Avrupa {ilkelerinde yercllesme ve bolgesellesmenin hizlanmasiyla Avrupa Birligi, gelecegin birlesik
Avrupa’smi  gerceklestirebilmek i¢in yerellesme ve bdlgesellesmenin yayginlik kazanmasi amaciyla
calismalar1 genisletmistir (Uysal, 2009). Bu calismlar; 1985 kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartinin md.4/3’{inde yerellik ilkesinin benimsenmesi, 1987 ¢ikan Avrupa Tek Senedinde yerel ve bolgesel
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yonetimlerin yerel kalkinmaya katilimlarmin artirilmast ve etkinliklerinin gelistirilmesinin vurgulanmasi,
1988°de Avrupa Komisyonunun, yerel ve bolgesel siyasi aktorlerin karar siireclerine katilimini artirmak igin,
Yerel ve Bolgesel Dayanisma Konseyi’ni kurmasi (Ugar,vd, 2013), 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ve sonrasinda 1993’de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994 ve 1996 yillarinda Avrupa
Parlamentosu Yerel Yénetimler Konferansi bu yonde atilmis baslica adimlar olarak gériilebilir (Okmen ve
Canan, 2009).

1990’11 yillardan itibaren, yerellesme ve bolgesellesme egilimlerinin de etkisiyle, Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalar1 ve uygulamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan Avrupa Birligi'ne liye ve aday
iilkelerin politikalari1 AB ile uyumlastirmak adma sart kostugu programlar, su sekilde siralanan temel
hedeflerin gergeklestirilmesini 6ngérmektedir (Sahin,vd, 2013):

e Kiiciik capl isletmelere altyap1 desteginin saglanmasi,
e Yoresel tarim triinleri ve el yapimu tiriinlerin tanitimm ve gelistirilmesi,
e Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi.

Bu yerellesme anlayist ilgili tilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani BKA’lara yoneltmistir
(Tutar ve Demiral, 2007). Nitekim Avrupa Birligi’nin etkisiyle; Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olusturulmustur
(Parlak, 2011).

Avrupa'da bolgesellesme ve yerellesme ile birlikte kalkinmaya yonelik yeni bdlgesel politikalar
gelistirilmeye baglanilmigtir. Bu ¢ercevede bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi i¢in, rekabet ve istthdamda
siirekli bir iyilestirmeyi tesvik eden altyapi projelerine es finansman saglamak suretiyle, bilgi toplumu
gelistirerek, teknolojik bilgi [know-how] transferini hizlandirarak, insana yatirimi tesvik etmektedir. Boylece
bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek amaciyla bulunduklari bolgeye
hizmet vererek ekonomiyi canlandirma, yatirimlari arttirma ve yore halkinin katilm diizeyini gelistirmeyi
amaclamustir (Sen ve Kaya, 2014; Oztiirk ve Colakoglu, 2015).

Kiiresellesme ve bu siirecle birlikte gelisen yerellesme anlayisi, Avrupa Birligi’ne uyum siirecini yasayan
Tiirkiye’de devletin hemen hemen her alaninda yeniden yapilandirmayi esas alan bir “reform” siirecini
giindeme getirmistir (Oztiirk, 2011). Devletin yeniden yapilandirilmasina iliskin reform programlari
kapsaminda, kiiresellesmeye uyum saglanarak tiim iilke kiiresel rekabete agilirken yerel kiigiik ve orta boy
isletmelerin bunlarla rekabet edecek sekilde desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Diger taraftan da
yonetimin adem-i merkeziyetgilik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik ve katilim ilkelerine gore yapilandirilmasi
amacin da oldugu da belirtilmistir (Y1lmaz, 2010; Akargay, 2009).

Tiirkiye, 1999 yilinda AB aday iilke statiisiiniin kazanilmasiyla beraber siyasi alanda da bir dizi yeni
diizenleme ve yasal degisiklik gerceklestirmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ciddi anlamda ilk kez aday
tyeliginin tescil edildigi 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda tanismistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006).

Ulkemizde de Avrupa Birligine uyum siireci gercevesinde yerellesme politikalar1 ve devaminda bdlgesel
kalkinma politikalar1 ve 6ne ¢ikmaya baslamistir. 2000 yillardan baslayan ozellikle de yerel yonetimler
reformu olarak adlandirilan bir dizi yasalarla yerellesme politikalarina hiz vermistir. Bu ¢ergevede yerellesme
politikalarinin desteklemek ve gii¢clendirmek i¢in 2006 yilinda Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur (Ciner, 2013).
Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemeler ile yerel idarelerin daha demokratik,
katilimer ve saydam hale getirilmesi, vatandaslarin yonetime katilmasi ve kamu hizmetlerinde etkin rol
almalar1 hedeflenmistir. Hizmetlerin vatandaslara en yakin yerde ve en uygun birimler araciligr ile dogru
yontemler kullanilarak vatandas odakli bir hizmet anlayis1 benimsenmistir (Kilig, 2014).

2000’11 yillara kadar iilkemizdeki bolgesel kalkinma politikalari, merkezden belirlenerek yerelde
uygulanmasi seklinde olusmustur. Ancak bir taraftan kiiresellesme siireci, diger taraftan da AB siireci merkezi
yonetimlerin kalkinma politikalarindaki roliinii ikinci plana itmis yerel kurum ve kuruluglar nem kazanmaya
baglamistir. Ulusal kalkinma ve bunun alt boliimii olan bolgesel kalkinma, artik merkezi yonetimle hiikiimetin
miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim yerine, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin
katilimiyla gergeklesebilecek bir siire¢ haline gelmistir (Baykal, 2010).

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in siirdiirtilebilir biiyiimenin anahtari olan
yerel ve bolgesel kalkinma, kiiresel gelismelere duyarh olacak bi¢imde, yerli dinamiklerin harekete gecirilerek
yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, siyasal, fiziki ve kiiltlirel alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglanmaya ¢aligmaktadir (Baykal, 2010).

5.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslari, giindeme geldigi giinden itibaren 6nemli fikir ayriliklara yol
acmus ve ¢esitli nedenlerle olumlu ve olumsuz bir takim elestirilere maruz kalmistir (Pehlivan, 2013).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yonetim kurullarinin bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey olugumunun
cok gerisinde kalmasi ve ¢ok sayida bolgede tarimsal etkinliklerin olmasina ragmen Ziraat Odasi, Ticaret
Borsasi, Ziraat Miihendisleri Odasi temsilcisine yer verilmemis olmasi, {ilkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki
gelismiglik farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderileceginin
belirtilmemesi, biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda yeni ¢ekismeler
yasanmasi, yeni idari kademeler ve denetim dis1 26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi kalkinma ajanslari
konusunda yapilan olumsuz elestiriler olarak siralanabilir (Mesgioglu, 2011). Bunun yaninda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 sayesinde yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ aktarilmakta buda iiniter devlet yapisinin
zayiflatilmasina ve parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere; sonrasinda ise kiiciik, zayif ve
bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilecegi endisesinin de giindeme gelmesine neden olmustur
(Cankorkmaz, 2011).

Tiirkiye’de son yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformlarinin hemen hemen tiimiinde asiri
merkeziyet¢i yapiin varligindan soz edilmektedir. Yerellesme reformlariyla birlikte bu asir1 merkeziyetgi
yapmin katilimci, demokratik bir yapiya doniisecegi tezine, kalkinma ajanslarinin Tirkiye’de asirt
merkeziyetci devlet gelenegini agsmada ¢ok 6nemli bir rol Gistlenecekleri bigiminde bir goriis giindeme gelmistir
(Karasu, 2009).

Tiirkiye’de yerellesme c¢abalarinin Oniindeki en Onemli engel, {ilkenin biitiinligiiniin zarar gorecegi
kaygisidir, 6zellikle yerellesme acisindan atilan her adim bu hassasiyetlerin katlanarak artmasina yol agmakta,
yerele gecen her inisiyatifin bir giin iiniter yap: icin tehdit olusturacag tezi one siiriilmektedir. Ancak bu
noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin siyasi veya idari bir yapilanma 6ngérmedigi, daha ¢ok ekonomik ve
sosyal amaglar giittiigii hususu goézden kacirilmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bagka bir idari yapilanma
sistemine yol acacak olsalar dahi bu idari yapilanmanin ille de kabul edilemez olmasi gerekmeyebilir.
Katilimcilik, yerel demokrasi, bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, yerel aktorlerin ve paydaslar
mobilize edilmesi, i¢ go¢iin 6nlenmesi gibi faydalar1 da diistiniilerek bu kurumlar i¢in bir fayda-maliyet analizi
yapilmasi gerekir (Demir, 2009).

Tiim bunlarin 15181nda merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan, BK A“larla ilgili sorunlar, olumlu-
olumsuz elestiriler yeniden gozden gegirilmeli, ekonomik kalkinma iginde, bu ajanslar dnem arz eden yerlerini
almasi i¢in gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmasi gerekmektedir (Cankorkmaz, 2011).

SONUC

Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin etkisiyle ortaya ¢ikan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye dahil
biitiin iilkelerde énem kazanmis ve {ilkelerin uyguladiklar1 politikalarda 6nemli aktdr konumuna gelmistir.
Ayrica kiiresellesme ile birlikte yerellesmede yasanan dinamiklerin etkisiyle BKA’larin idari yapilarinda da
degisim yasanmustir. Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin getirdigi yeni diizen icerisinde merkezi yonetim
birimleri karsisinda yerel ve bolgesel birimlerim idari anlamda gii¢lendirilmesi i¢in kurulan BKA’lar, yerel
yapinin yeniden sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaglarin giderilmesinde, yerel yonetim birimleriyle birlikte
isbirligi ve iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik yapiya kavusturulmustur. Diger bir ifadeyle,
BKA’lar, kiiresellesme ve yerellesmenin etkisiyle yukardan asagiya olan merkeziyet¢i yapidan asagidan
yukartya olan ademi-i merkeziyetgi yapiya doniismiis ve bolgesel politikalarda dnemli yerel aktér konumuna
gelmistir.

Bir taraftan Kalkinma Ajanslarina, bolgelerarasi geligsmislik farklarinin giderilmesinde, bdlgesel/yerel
kalkinmanin hizlandirilmasinda, bélgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesinde, bilylimenin
etkilerinin tabana yayilmasinda, gelir dagilimimin diizelmesinde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda olumlu bir rol iistlenecegi diisiincesi nedeniyle destek verilmektedir.
Diger taraftan ise kalkinma ajanslar1 sayesinde, yerel yonetimlere gereginden fazla yetki ve gii¢ aktarim
nedeniyle iiniter devlet yapisinin zayiflatilmasina ve pargalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere;
sonrasinda ise kiigiik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilir endigesi nedeniyle bu yapilara
stiphe ile yaklagilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin ve yerellesmen dinamiklerinin halen daha devam ettigi giiniimiizde 6nemini
koruyan ve Tiirkiye’de kurulduklari donemden itibaren olumlu olumsuz bir takim tepkilerle karsilan BK A’lar,
kiiresel rekabetin devam ettigi gelecekte yerellesmeyi ve katilimer kalkinmayr gelistirmek {izere bolge
ihtiyaglarina gore hareket eden bir yapida ele alinarak daha kurumsallastirilmalidir.
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