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OZET

2008 kiiresel ekonomik krizin ardindan bir¢ok iilke var olan issizlik sorunu ile miicadele ederken 2019 yili
sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini yeni bir kiiresel krize neden olmustur. Bu
kiiresel kriz, isgiicli piyasasinda talep daralmasina neden olurken mevcut istihdamin korunmasini da zorlagtirmistir.
Salginin yayilmasim 6nlemek amaciyla aliman 6nlemler, iiretimin azalmasina yol agarken bazi sektérlerde tiretimi
durma noktasina getirmistir. Salginin etkili oldugu 2020 yilinda diinya genelinde issizlik oran1 bir 6nceki yila gore 1,1
puan artmistir. Tiirkiye’de ise devletin verdigi tesvik ve desteklerin yer aldig: siki tedbirler sonucu issizlik oraninda
bir &nceki yila gére 0,5 puanlik bir azalma olmustur. Issizlik oraninda meydana gelen bu azalma cesitli tartigmalara
neden olmustur. Bu tartigmanin odak noktasi, yaganan salginin issizligi neden artirmadigi sorusudur. Bu ¢alismada,
Covid-19 pandemisinin Tirkiye’de isgiicii piyasalar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler
Tirkiye’de salgina karsi alinan pasif ve aktif isttihdam politikalar1 kapsaminda yer alan tedbirler neticesinde issizlik
oraninda bir azalmanin oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Tiirkiye, isgiicii Piyasas.

REFLECTIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON TURKEY LABOR MARKET

ABSTRACT

After the 2008 global economic crisis, while many countries were struggling with the existing unemployment
problem, the Covid-19 pandemic, which emerged in China at the end of 2019 and spread all over the world, caused a
new global crisis. While this global crisis caused a contraction in demand in the labor market, it also made it difficult
to maintain current employment. While the measures taken to prevent the spread of the pandemic caused a decrease
in production, it brought production to a standstill in some sectors. In 2020, when the pandemic was effective, the
unemployment rate worldwide increased by 1.1 points compared to the previous year. In Turkey, on the other hand,
as a result of the strict measures including the incentives and supports given by the government, the unemployment
rate decreased by 0.5 points compared to the previous year. This decrease in the unemployment rate has caused various
debates. The focus of this discussion is the question of why the pandemic did not increase unemployment. In this
study, the impact of the Covid-19 pandemic on the labor markets in Turkey was examined. The evaluations show that
there is a decrease in the unemployment rate as a result of the measures taken within the scope of passive and active
employment policies against the pandemic in Turkey.
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GIRIS

Ulkelerin kalkinmasinda isgiicii piyasalari énemli bir role sahiptir. Ekonomik ve sosyal
yonden daha yiiksek refah seviyesine ulagsmak i¢in saglikli bir isgiicli piyasasina ihtiya¢ vardir.
Giglii ve etkin istihdam politikalar ile desteklenen saglikli bir isgiicli piyasasi, meydana gelen
ekonomik krizlerden, soklardan ve iktisadi olaylardan minimum diizeyde etkilenir. Isgiicii
piyasalarinin mevcut durumlarmin ve degisimlerinin bilinmesi, gelecege yonelik uygulanacak
politikalar1 belirlemede rol oynamaktadir. Diinyay1 etkileyen Covid-19 pandemisinin isgiicii

piyasalarinda neden oldugu degisim ve gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi bu yoniiyle
Onem arz etmektedir.

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei eyaletinin bagskenti Wuhan kentinde 6liimciil olan bir
viriis ortaya ¢ikmis ve hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. COVID-19 olarak adlandirilan
coronaviriis pandemisi dnce Cin’de sonra sirasiyla Tayland, Giiney Kore ve Iran’da etkisini
gdstermistir. 2020 yilinin baslarinda italya’da gériilen salgin Avrupa’nin tamamina, sonra ABD’ye
ve biitlin diinyaya yayilmstir (Balc1 ve Cetin, 2020:1). Coronaviriisiin kisa siire i¢erisinde biitiin
diinyaya yayilmasi1 nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi
ilan edildi (Er, 2020:23). Pandemi, Yunancadan gelen bir kelimedir. Pan, “hepsi” ve demos,
“insanlar” anlamina gelir. Salginlar birden fazla iilkede gelistiginde yani ayni anda ¢ok daha biiyiik
bir cografi olgekte goriildiigiinde hastalik uzmanlari tarafindan kullanilan terimdir. Bu nedenle
hastalik, bulasici yani bir kisiden digerine yayilmalidir (Maital ve Barzani, (2020:2). Yapilan bu
tanimdan sonra ¢alismada pandemi yerine salgin ifadesi kullanilacaktir.

Covid-19 salgini bir yandan insan sagligini tehdit ederken diger yandan can kayiplarinin
yasanmasina neden olmustur. Salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla seyahat ve sokaga ¢ikma
kisitlamalari, karantina, is yerlerinin kismen veya tamamen kapatilmasi, ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi gibi alinan tedbirlerin ¢alisma hayatin1 olumsuz etkiledigi ve istihdami tehdit ederek
daralmaya neden oldugu goriilmiistiir. Diinya genelinde tedarik zincirlerinin isleyisleri bozulurken
bir¢ok sirket kapanma durumuna gelmis, insanlar islerini kaybetme korkusuyla bas basa kalmaistir.
Bu siirecte iilkeler, kendi iggiicii piyasalarina uygun aldiklar tedbirler ile igsizlik sorununa karsi
miicadele etmisler. Oncelikle is yerlerinde is saghig ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi, esnek ve
uzaktan ¢alisma modeline gegilmesi, iflas riski olan isletmelere finansal destek verilmesi, vergi
indirimi, kisa ¢alisma Odenegi, issizlik 6denegi, nakdi yardimlar gibi ¢esitli diizenleme ve
uygulamalar ile hem calisanlar hem de isverenler korunmaya calisilmistir.

Covid-19 salgmn siirecinin ekonomi ve ¢alisma hayat: iizerindeki etkileri {izerine yapilan
caligmalardan Noyan Yalman, vd. (2021), Covid-19 salgininin yayilmasini énlemek amaciyla
alinan tedbirlerin birgok sektorde liretimi durma noktasina getirdigini, isgiicii piyasalarini derinden
etkiledigini ve diinya genelinde igsizlik oranlarinin arttigini belirtmislerdir. Ayrica, Tiirkiye’de
salgin nedeniyle alinan tedbirlerin 6zel ve kamu sektoriindeki uygulamalarinda farkliliklar
oldugunu ifade etmisler ve bu farkliliklari su sekilde agiklamiglardir:
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Kamuda esnek ¢alisma kolay bir sekilde uygulanirken 6zel sektorde sorunlar yasanmasi,
karantinanin uygulandig1 donemlerde kamudaki ¢alisanlar gelir kaybina ugramazken 6zel sektorde
calisanlar1 gelir kaybina ugramasi ve devletin verdigi yardim ve destekler ile bu gelir kaybini
gidermeye caligmasi, kamuda iiretim kayb1 nedeniyle isten ¢ikarmalar olmazken yasaklanmasina
ragmen Ozel sektorde isten ¢ikarmalarin tamamen engellenememesidir.

Gokee (2021), salgin siirecinin kiiresel bazda sosyal ve ekonomik etkiler gosterdigini,
diinya genelinde isgiicii piyasalarinin s6z konusu siirecten etkilendigini belirtmistir. Ayrica,
salginin yayillmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirlerin ekonomik hareketliligi kisitladigina,
isyerlerinin kiicilmesine ve kapanmasma neden oldugunu, bireylerin is ve gelir kaybina
ugradiklarini ifade etmistir.

Koca (2020), salginlar, ekonomik krizler ve soklar karsisinda isgiicii piyasasinin
korunmasima yonelik tedbirlerin alinmasinin elzem oldugunu ifade etmistir. S6z konusu
donemlerde isgiicli piyasasinda daha cok kadimnlarin ve genglerin olumsuz etkilendigini ve
isverenlerin “son ige giren isten ilk ¢ikar” yontemini kullanarak gencleri isten ¢ikardiklarini dile
getirmistir.

Bulut ve Pinar (2020), Covid-19 siirecinin insan sagligi ile birlikte sosyal ve ekonomik
hayat1 da etkiledigini ifade etmislerdir. Bu siirecte, hiikiimetlerin aldiklar1 tedbirlerin {iretim
hacminde daralmaya, iiretim hacmindeki daralmanin da ekonomik daralmaya ve issizlige yol
acarak ekonomiyi olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.

Kara (2020), Covid-19 salgininin yayilmasmin kiiresel bazda isgiicii piyasalarini
etkiledigini, salgin siirecinde evde calismanin arttigini dile getirmistir. Ayrica, devletlerin salgin
krizinin ekonominin geneli ve isgiicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerini gidermek igin
farklilasabilen ¢esitli tedbirler aldiklarini belirtmistir. Alinan bu tedbirlerin yedi asamada (igsizlik
yardimlari, yeni ¢alisma diizenleri, kayit dis1 veya kendi hesabina calisanlar icin destekler, ticret
slibvansiyonlari, isten ¢ikarma siirlamasi, hastalik izni igin siibvansiyonlar, mesleki egitim
stibvansiyonlari) yogunlastigi ifade edilmistir.

Bu caligmanin temel amaci, 2020 yilinda salgmin, Tirkiye isgilicli piyasasi lizerindeki
olumsuz yansimalart sonucu meydana gelen degisimleri incelemek, yorumlamak, Onerilerde
bulunmak, akademik ¢alismalara ve giincel arastirmalara katki saglamaktir. Ug boliimden olusan
bu calismanin ilk boliimiinde, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin genel goriiniimii ele alinarak Covid-
19 salgminn isgiicii piyasasi iizerindeki yansimalari Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) temel
isgiicii gdstergeleri ile analiz edilmistir. Ikinci boliimde, ISKUR temel gostergeleri kapsaminda
salgina kars1 istihdamin korunmas, arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi yoniinde uygulanan pasif
ve aktif istihdam politikalari, 2019-2020 yillar1 itibariyle incelenerek yorumlanmistir. Ugiincii
boliimde yer alan sonu¢ kisminda ise ¢alismanin genel bir degerlendirmesi yapilarak Covid-19
salgini sonrasi i¢in saglikli bir iggiicii piyasasinin olusmasina yonelik onerilere yer verilmistir.
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1. TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASININ GENEL GORUNUMU

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin temel gostergeleri olan isgiicii, istthdam ve issizlik ile ilgili
veriler TUIK tarafindan elde edilmekte ve yaymlanmaktadir. Isgiicii piyasasinin temel dzellikleri
ve istihdamn yapis1 hakkinda bilgiler veren TUIK ’in temel isgiicii gostergeleri ile Covid-19 salgin
siirecinde iggiicii piyasasinin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Bilindigi tizere Covid-19 salgin siireciyle birlikte diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de virlisiin yayilmasini 6nlemek amaciyla idari izin, licretsiz izin, donlisimli ¢alisma, evden
caligma, kisa calisma vb. c¢esitli calisma sekilleri olustu. S6z konusu bu uygulamalar nedeniyle
hem galisma saatlerinde hem de is basinda olanlarin sayisinda diistisler yasandi.

Tablo 1’de, diinyada ve segilmis iilkelerin genelinde issizlik oranlarinda artis oldugu
gortilmektedir. 27 iilkenin yer aldigi Avrupa Birligi’nde ve 19 iilkeden olusan Euro Bolgesi’nde
isgiicii piyasalarinin Covid-19 salgin siirecinden olumsuz etkilendigi issizlik oranlarinin
yiikkselmesinden anlasilmaktadir. Avrupa Birligi’nde 0,4 puanlik bir artis goriiliirken Euro
Bolgesi’nde ise 0,3 puanlik bir artis olmustur.

Tablo 1: Diinya’da ve Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlari (15+ Yas)

Diinya Geneli ve Secilmis Ulkeler Issizlik Oram (%)

2019 2020
Diinya 5,37 6,47 1.10
Tiirkiye 13.7 13.2 -0,5
ABD 2,38 5,59 3,21
Kanada 4,41 7,48 3,07
Avrupa Birligi - 27 Ulke 6,7 7,1 0,4
Euro Bélgesi - 19 Ulke 7,6 7.9 0,3
Belcika 54 5,6 0,2
Bulgaristan 4,2 51 0,9
Danimarka 5,0 5,6 0,6
Almanya 3,1 3,8 0,7
Ispanya 14,1 15,5 1,4
Fransa 8,4 8,0 -0,4
Italya 10,0 9,2 -0,8
Macaristan 3,4 4,3 0,9
Hollanda 3,4 3,8 0,4
Avusturya 45 54 0,9
Portekiz 6,5 6,9 0,4
Romanya 3.9 5,0 1,1
isvicre 4.4 4.8 0,4

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat, https://databank.worldbank.org. Erisim: 21.07.2021

Asagida yer alan Grafik 1’de, 2020 yilinda bir dnceki yila gore igsizlik oraninin en fazla
artt1g1 iilke Amerika Birlesik Devletleri iken bunu sirasiyla Kanada ve Ispanya takip etmistir. Itaya,
Fransa ve Tiirkiye’de salgin siirecinde isgiicli piyasasina yonelik alinan siki tedbirler sonucu
issizlik oranlarimin diistiigii goriilmektedir.
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Grafik 1: Diinya’da ve Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlar (15+ Yas)
Kaynak: TUIK, EUROSTAT verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

TUIK verilerinin yer aldig1 Tablo 2°de goriildiigii iizere 2019 yilinda 15+ yas {izeri niifus
61.469 iken bu niifus 1 milyon 110 bin kisi artarak 62 milyon 579 bin olmustur. Ancak, niifusta
meydana gelen artisa ragmen isgiiciine katilimda azalma oldugu goériilmektedir.

2020 yilinda salgin nedeniyle ekonomide daralmalarin yaganmasi, is bulma beklentilerinin
zayiflamasi ve bireylerin is aramaktan vazgeg¢meleri sonucu 2019 yilinda isgiiciine katilim 32
milyon 549 bin kisi iken 2020 yilinda bu say1 1 milyon 676 bin azalarak 30 milyon 873 bine
gerilemistir. Oran olarak 2019 yilinda %50.3 olan isgiiciine katilim orani -3.7 puan gerileyerek
%49.3 seviyesine inmistir. 2019 yilinda issiz sayis1 4 milyon 469 bin iken bu say1 408 bin azalarak
2020 yilinda 4 milyon 061 bin olmustur. 2019 yilinda yiizde 13.7 seviyesinde olan issizlik orani
2020 yilinda yiizde 13.2°ye gerilemistir. Tiirkiye ekonomisinde Covid-19 siirecinde yasanan
kiiglilmeye ragmen issizlik oranlar1 yiikselmemis aksine 2019 yilina gére 0.5 puanlik bir azalma
oldugu goriilmektedir.

2019 yilinda tarim dis1 issizlik %16.0 iken bu oran %0.7’lik bir disiis ile %15.3 seviyesine
gerilemistir. Geng igsizlik oran1 %0.1°lik bir diisiis ile %25.3 seviyesine gerilemistir. Geng igsizlik
orani, her iki yilda da genel igsizlik oranlarinin yaklagik iki katidir. 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore 0.1 puanlik diisiis ile %25.3 seviyesine gerilemistir. Finansal destegin saglanmasiyla konut
satislarinda artis yasanmasi nedeniyle salgin siirecinden en az etkilenen sektor insaat sektoriidiir.
Ihracatta meydana gelen toparlanma ile sanayi iiretiminin artmas1 sanayi sektdriinde istihdami
desteklemistir. Salgin siirecinde yasanan kisitlamalar en fazla hizmet daha sonra da tarim
sektorlinii etkilemistir. Hizmet sektoriinde 812 bin ve tarim sektoriinde ise 381 bin istihdam kaybi
yagsanmustir. Yani her iki sektoriin istihdamdaki pay1 azalmistir.
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Tablo 2: Temel Isgiicii Gostergeleri (15+ Yas, Bin Kisi, %)

Niifus 15+ 61.469 62.579 1.110
isgiicii - IKO 32.549 30.873 -1.676 53.0 | 49.3 -3.7
Isgiiciine Dahil Olmayan 28.920 31.706 2.786 47.0 | 50.7 3.7
istihdam — istihdam Oram 28.080 26.812 -1.268 | 457 | 42.8 -2.9
Tarim 5.097 4,716 -381 18,2 | 17,6 -0.6
Sanayi 5.561 5.497 -64 19,8 | 20,5 0.7
Insaat 1.550 1.538 -12 55 57 0.2
Hizmet 15.872 15.060 -812 56,5 | 56,2 -0.3
Issiz — igsizlik Oram 4.469 4.061 -408 13.7 | 13.2 -0.5
Geng lssizligi (15-24) 1.317 1.156 -161 254 | 25.3 -0.1
Tarim Dig1 Issizlik 16.0 15.3 -0.7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020

Grafik 2’ye gore, 2019 yilinda istihdam orani %45.7 iken bu oran 2020 yilinda %42.8’e
gerilemistir. Ozellikle 2020 yilinda agirlikli olarak hizmet ve tarim sektdriinde istihdamin
daralmasiyla birlikte isgiicii 1 milyon 676 bin kisi azalirken yiizde 42.8 oraniyla 2010 yilindan
sonraki en diisiik seviyeye gerilemistir.
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Grafik 2: 15+ Kurumsal Olmayan Niifusun Istihdam Oranlari (2010-2020)
Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Grafik 3’te isttihdamin sektorel dagilimina gore, 2020 yilinda istindam edilenlerin %17.6’s1
tarim, %20.5’1 sanayi, %5.7’si insaat ve %56.2’si hizmetler sektoriinde yer almaktadir. 2020 yili
ile 2019 yil1 karsilastirildiginda sanayi sektortinde istihdam 0,7 puan, ingaat sektoriinde 0,2 puan
artis goriiliirken, hizmetler sektoriinde 0,3 puan ve tarim sektoriinde ise 0,6 puanlik bir azalma
gortilmektedir. Restoran, kafe, otel, sinema, perakende ve toptan ticaret gibi alt sektorlerden olugsan
hizmet sektoriinde islerin ¢ogu yiiz ylize olmaktadir. Salgin siirecinde karantina uygulamasi
nedeniyle sektordeki is yerlerinin gogunun kapanmasi bu sektorii olumsuz etkilemistir.
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Grafik 3: istihdam Oranlarimin Sektorel Dagilimi, (%)
Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3’e gore, hem erkek hem de kadin istihdaminda benzer bir azalma goriilmektedir.
Ancak erkek issiz sayisina gore kadin issiz sayisinda yaklasik 3 kat diisiis yasanmistir. Erkek
issizlik oran1 %0.1 puan azalarak yiizde 12.3 olarak gergeklesmistir. Kadin issizlik orani ise yiizde
1.5 puan azalmasi sonucu yiizde 15’e gerilemistir. Covid-19 salgin siireci, dezavantajli grubunda
yer alan kadin isgiicii iizerinde tahribata neden olmustur. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinda
erkeklere oranla daha fazla bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Yasanan bu siirecten kadinlar
erkeklerden daha fazla olumsuz etkilenmistir. Covid-19 salgin siirecinde kadin istihdaminin erkek
istthdamina gore salgindan daha fazla etkilenmesinin altinda yatan bir takim sebepler
bulunmaktadir:

Salgin siirecinde ev isleri ile birlikte gocuk/yasli/hasta bakimi,
Salgin siirecinde uzaktan/evden ¢aligsma nedeniyle is yiikiiniin artmasi,
Salgin siirecinde yasanan endise, stres ve siddet,
Salgin stirecinde iletisim ve bilisim teknolojilerinde kisitli erisim yaganmast,
Ucret/gelir yetersizligi,
Sayilan biitiin bu sebepler kadinlarin {izerlerindeki yiikiinii artirirken istthdamlarimi da
olumsuz etkilemistir.

YV VYV VY
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Tablo 3: Cinsiyet Bazinda Isgiicii Gostergeleri (15+ Yas, Bin Kisi, %)

2019 2020 Fark 2019 2020 Fark

Niifus 30.372 30.956 584 31.097 | 31.623 526
Isgiicii 21.863 21.105 -758 10.686 | 9.768 -918
istihdam 19.156 18.506 -650 8.924 8.306 -618
Tarim 2.856 2.825 -31 2.241 1.891 -350
Sanayi 4.212 4.173 -39 1.349 1.325 -24
insaat 1.482 1.469 -13 67 69 2
Hizmet 10.605 10.040 -565 5.268 5.021 -247
issiz 2.707 2.599 -108 1.762 1.462 -300
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 8.509 9.851 1.342 | 20.411 | 21.855 | 1.444
Isgiiciine Katilma Oram 72.0 68.2 -3.8 34.4 30.9 -3.5
Istihdam Oram 63.1 59.8 -3.3 28.7 26.3 -2.4
Issizlik Oram 12.4 12.3 -0.1 16.5 15.0 -1.5
Tarim dis1 issizlik Oram 13.9 13.9 0.0 20.7 18.4 -2.3
Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020

Tablo 4’te goriildigii gibi 2008 yili kiiresel ekonomik krizin etkileri, takip eden 2009
yilinda kendini gostermistir. 2008 yilinda issizlik orant %11 iken bu oran ekonomik krizi takip
eden 2009 yilinda 3 puan artarak %14 seviyesine ulagmistir.

2008 kiiresel ekonomik krizi ile 2020 yilinda Covid-19 salgin siirecinde yasanan son
kiiresel kriz arasinda Tiirkiye’de biiylime oranlarinda yakalanan artisa ragmen istihdamin yeterince
artirilamadigr goriilmektedir. Tiirkiye’de istihdam oranlar1 2008 yilinda yasanan kiiresel krizden
ve 2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgin siirecinden etkilendigi soylenebilir. Ancak
Covid-19 salgin siirecinin istihdam oranlar tizerindeki etkisinin 2008 kiiresel krizin etkisinden
daha fazla oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Covid-19 salgin siirecinin igsizlik oranlari iizerindeki
etkisinin 2008 kiiresel krizin etkisinden daha fazla oldugunu séylemek miimkiindiir. Yani yasanan
salgin, isglicii piyasasini derinden etkilemis issizligi kiiresel bir sorun haline getirmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi (2008, 2020)

g da O da g
B B B %0 Ora Ora D3
B %0 %0 Olmaya
2008 50.772 23.805 21.194 2.611 46,9 11,0 41,7 26.967
2009 51.686 24.748 21.277 3.471 479 14,0 41,2 26.938
2019 61 469 32 549 28 080 4 469 53.0 13.7 45.7 28 920
2020 62 579 30873 26 812 4061 49.3 13.2 42.8 31706

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.
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Tirkiye’de yasanan 2008 kiiresel kriz doneminde ve sonrasinda etkin isgilicli piyasasi
politikalar1 kapsaminda kisa calisma 6denegi, isgiicli egitim programlari, toplum yararina
programlar ile issizlik ile miicadele edilmistir. Uygulanan bu programlar ile issizlik oranlarinin
kriz Oncesindeki diizeyin altina inmesine katki saglanmistir. Ayni sekilde Covid-19 salgin
stirecinde de benzer programlar uygulanarak isttihdamin korunmasina ¢aligilmistir.

Isgiicii piyasas1 iizerinde salgmm olusturdugu olumsuz etkileri azaltmak ve issizlik
oranlarin1 kontrol altina alabilmek amaciyla gesitli diizenlemeler ile birlikte degisik uygulamalar
hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilarin1 syle siralamak miimkiindiir (Yillik Ekonomik Rapor,
2020: 33):

> Isten ¢ikarmanin yasaklanmasi veya zorlastiriimasi. Yani, is akitlerinin isverenlerce
feshi yasaklanmustir.

> Isverenlerin is akitlerini fesihlerinin yasaklanmasi sonucu iicretsiz izin
uygulamasina gidilmistir. Isgiiciiniin bir béliimiiniin {icretsiz izine gonderilmesi uygulamas: ile
caligsanlarin is yerine olan baglantis1 devam etmistir. Yani ¢alisanlar {icretsiz izne ayrildiklarinda
istihdamda sayilmiglardir.

> Sosyal giivenlik primi 6demelerinde isverenlere kolayliklar saglanmistir.

> Esnek ve uzaktan ¢alisma uygulanmistir.

> Calisanlarin bir kismi isini kaybetmeme adina ticret kesintisine riza gdstermistir.
> Yasanan salgin stirecinde, liretimi ligte bir oranindan fazla azalan ya da {iiretimi

durduran ve gerekli kosullar1 saglayan is yerleri i¢in kisa c¢alisma 6denegi devreye alinmis ve
yararlanma sartlarinda iyilestirilmeler yapilmistir. Bdylece hem isletmelerin hem de ¢alisanlarin
korunmasi amaglanmuistir.

> Salgin sebebiyle diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomide hareketliligin
yavaslamasi ve alinan izolasyon tedbirleri isgiicline katilim1 olumsuz etkilemistir.
Isgiiciine katilm oraninda gerileme olmasi, issizlik oranlarindaki artisi engellemistir. Salginin
hizla yayilmasi ve saglik riski nedeniyle insanlarin bir kismi1 i aramayi birakmig yani isgiiciine
dahil olmamigtir. Dolayistyla igsiz tanim1 geregi is aramayanlar igsiz sayllmamaktadir.

Yukarida sayilan diizenlemeler ve uygulamalar ile issizlik oranlar1 kontrol altina alinmis
ve istihdam korunmaya calisilmistir. Tiirkiye’de uygulanan bu diizenleme ve uygulamalar
neticesinde 2020 yilinda issizlik oran1 bir 6nceki yila gore 0,5 puan azalmistir.
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2. ISKUR TEMEL GOSTERGELERI

Kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), issizligi énlemek, istihdami
korumak ve artirmak amaciyla pasif ve aktif istthdam politikalar1 kapsaminda sundugu hizmetler
ile isgiicii piyasasinda énemli bir rol iistlenmistir. Ozellikle Covid-19 salgin siirecinde istihdami
koruma ve issizligi kontrol altina alma ISKUR’un temel hedefi haline gelmistir. Dolayisiyla, bu
stirecte, saglikli bir isgiicli piyasasi i¢in tiim imkanlar seferber edilerek ¢alisanlar, isverenler ve
isini kaybedenler korunmaya calisilmistir. Bu siiregte, issizlik sebebiyle meydana gelen gelir
kayiplar1 giderilmeye c¢alisilmistir. Istihdamm korunmasma, arttirilmasina ve issizligin
azaltilmasina hizmet eden pasif ve aktif istihdam politikalar: ISKUR’un temel gostergeleridir.

2.1. Pasif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Sunulan Hizmetler

Bireysel ve toplumsal bazda sorunlara yol acan, ekonomide tahribata neden olan salgin
siirecinin olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla pasif istidam politikas1 araglari (igsizlik sigortast,
is kayb1 tazminati, kisa calisma 6denegi ve licret garanti fonu) kullanilarak isgiicii piyasasina
destek verilmistir. S6z konusu bu uygulamalar ile hem is¢ci hem de isverenler korunmaya
calisilmustir.

Tablo 5’te yer alan verilere bakildiginda issizlik 6denegine hak kazanan kisi sayisinda
azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, 17.04.2020 tarihinde uygulanmaya baglayan fesih
yasagl nedeniyle isten c¢ikarmalarin azalmasidir. Ancak 2020 yilinda 6deme yapilan kisi sayisi
fesih yasaginin basladigi tarihten Onceki isten ¢ikmis ve O0demesi devam eden kisileri de
kapsamaktadir. Bu say1 ile birlikte 2020 yilinda toplam 1.132.465 kisiye genel saglik sigortasi
dahil olmak iizere yaklagik 8 milyar TL 6denmistir.

ISKUR Yénetim Kurulunun 19.03.2020 tarihinde aldigr 31 sayil karar ile Covid-19
salgini, “digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen sebep kapsamina
alinmistir”. Yasanan salgin siirecinde, isgiicli piyasasini ve ekonomiyi korumada arag olarak kisa
caligma 6denegi uygulamasi kullanilmustir. idari tedbir ve talep daralmasi gerekce gosterilerek
meydana gelen zaruriyet sebebiyle is yeri kapanmalari Covid-19 gerekgeli bagvuru alinmasina
neden olmustur (ISKUR Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 100).

Tablo 5: Pasif Isgiicii Programlari (2019-2020)

Pasif isgiicii Programlar Yillar Hak eden Odeme Tutar1 (TL)

Issizlik Sigortas: 2019 1.013.056 7.985.061.239
2020 509.538 7.978.889.238

Is Kayb1 Tazminati 2019 74 5.313.367
2020 35 1.027.244

Kisa Cahsma Odenegi 2019 105.396 181.808.909
2020 3.743.473 29.515.374.990

Ucret Garanti Fonu 2019 41.535 156.954.353
2020 10.436 48.665.282

Nakdi Ucret Destegi 2020 2.291.754 7.225.653.409

Kaynak: ISKUR, 2019, 2020 Yillik Faaliyet Raporlari (Yazar tarafindan derlenmistir.)
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Nakdi {ticret destegi, is akdinin feshi kisitlamasiyla es zamanli olarak baslatilan bir
uygulamadir. Tiirkiye’de ilk olarak ISKUR tarafindan issizlik sigortas1 fonundan karsilanmak
tizere 17.04.2020 tarihinde yiriirliige konulmustur. 17.04.2020 tarihinde is sozlesmesi bulunan
isveren tarafindan Is Kanunu’nun gegici 10. maddesi kapsaminda iicretsiz izne ¢ikarilan iscilerden;

a) Kisa c¢alisma d6deneginden yararlanamayan iscilere,

b) 15.03.2020 tarihinden sonra sonra is akdi feshedilmesine ragmen issizlik 6denegine hak
kazanamayan iscilere,

¢) Yaslilik aylig1 almayan isgilere,
ticretsiz izinde bulunduklar1 ya da issiz kaldiklari stire boyunca 2020 yili i¢in gilinliik 39,24 TL
O0denmistir. Bu tutar, 2021 yilinda asgari iicret diizeyinde %21,56 artirilarak 47,70 TL’ye
cikartlmistir. 2020 yilinin Nisan aymnda baglatilan bu uygulama kapsaminda aralik ay1r sonuna
kadar (Nisan-Aralik) bu 6denegi hak eden 2.291.754 kisiye toplam 7.225.653.409 (yaklasik 7,3
milyar) TL 6deme yapilmistir (ISKUR Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 105).

2.2. Aktif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Sunulan Hizmetler

Istihdami1 korumak, artirmak, issizlere mesleki nitelikler kazandirmak ve igsizligi azaltmak
amactyla ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri sunulmaktadir. Aktif isgiicii hizmetleri igin
2019 yilinda 3 milyar 540 milyon TL kaynak tahsis edilirken bu kaynagin 2 milyar 420 milyon 44
bin 243 TL’si kullanilmistir. 2019 yilinda 2 bin 79 girisimcilik egitim programi diizenlenirken bu
programlardan 41 bin 107 kisi yararlanmistir. Bu programin giderleri 2019 yilinda kullanilan
biitgeden karsilanmistir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2019: 49).

2020 yilinda ise aktif isgiicli hizmetleri kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslar1 ve
isbasi egitim programlart i¢in toplam 4 milyar 950 milyon TL kaynak tahsis edilmis ve bu
kaynagin 2 milyar 432 milyon 338 bin TL’si kullanilmustir.

2020 yilinda girisimcilik egitim programi diizenlenmemistir. Bu programlar KOSGEB tarafindan
diizenlenmistir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 57).

Tablo 6’ya gore ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen mesleki
egitim kurslari, isbast egitim programlar1 ve toplum yararina programlarin sayilarinda ve bu
kurs/programlardan yararlanan katilimer sayilarinda 2020 yilinda yasanan salgin nedeniyle bir
onceki yila gore azalma goriilmektedir.

Tablo 6: Program/Kurs Tiirleri ve Katihme1 Sayilar: (2019 — 2020)

Program/Kurs Tiirii Program/Kurs

Yillar Sayisi

Mesleki Egitim 2019 6.080 36.027 88.893 124.920
Kurslar 2020 3.888 27.245 60.127 87.372
Isbag1 Egitim 2019 118.151 208.747 193.646 402.393
Programlar: 2020 86.328 177.318 158.443 335.761
Toplum Yararma 2019 6,322 127,067 182,306 309,373
Programlar 2020 1,735 44,473 81,871 126,344

Kaynak: ISKUR, 2019, 2020 yillik faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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11 Mart 2020 tarihinde Tiirkiye’de ilk vakanin goriilmesiyle baglayan Covid-19 salgin
siirecinin isgiicli piyasasi iizerindeki olumsuz yansimalari nedeniyle disar1 ¢ikma yasaginin
uygulanmasi, issiz bireylerin is aramay1 ertelemesi, esnek ve uzaktan calismanin uygulanmasi,
okullarin kapanmasi ve uzaktan egitim modeline gegilmesi is ve meslek danismanligi hizmetlerini
olumsuz etkilemistir.

Tablo 7’ye gére ISKUR tarafindan is ve meslek danismanligi hizmetleri kapsaminda
yapilan bireysel gorlisme, grup goriismesi, i§ yeri ziyareti ve egitim-0gretim kurumu ziyaret
sayilarinda 2020 yilinda yasanan salgin nedeniyle bir dnceki yila gore azalma goriilmektedir.

Tablo 7: Is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri (2019-2020)

is ve Meslek Damsmanhg is ve Meslek Is Yeri Egitim-Ogretim
Yillar Bireysel Goriismesi Danismanhg Ziyareti Kurumu Ziyareti
Grup Goriismesi
2019 7.057.356 831.554 728.657 17.525
2020 2.663.432 292.703 514.276 7.668
Kaynak: ISKUR, Yili Faaliyet Raporu, 2020: 71

ISKUR verilerinin yer aldig: Tablo 8°de goriildiigii iizere 2019 yilinda 2.135.164’ii 6zel
sektor kapsaminda olmak iizere toplam 2.152.048 agik is talebi alinmistir. 2020 yilinda Covid-19
salgin1 siirecinde ekonomide yasanan daralma nedeniyle 1.371.842°si 6zel sektor olmak tizere
toplam 1.406.141 acik is talebi alinabilmistir.

Acik islerde yasanan durum ise yerlestirmeyi de olumsuz etkilemistir. 2019 yilinda
1.480.842’si 6zel sektorde olmak iizere toplam 1.490.276 kisi istihdam edilirken, 2020 yilinda bu
sayilar gerileyerek 833.559’u 06zel sektorde olmak iizere toplam 868.744 kisi istihdam
edilebilmistir. Ozel sektorde istihdam edilen 833.559 kisinin %66,5’ini (554.073) erkekler ve
%33,5’in1 (279.486) ise kadinlar olusturmaktadir.

ISKUR, Tiirkiye’den yurt disina ¢alistirmak {izere is¢i gdtiirmek isteyen firmalarin isci
ihtiyaglarin1 ya da yurt disinda ¢alismak isteyen iscilerin yurt disina gonderilmesi konusunda
aracilik hizmeti sunmaktadir. 2019 yilinda yurt dis1 aracilik hizmetleri kapsaminda farkl iilkelerde
toplam 19.991 kisi istihdam edilirken 2020 yilinda ise Covid-19 salgminin tiim ilkelerin isgiicii
piyasasini olumsuz etkilemesi sonucu bu say1 11.211 kisiye gerilemistir.
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Tablo 8: ISKUR Temel Gostergeleri (2019-2020)
Temel Gostergeler 2019 2020 Degisim (%)

Toplam 2.152.048 1.406.141 -34,7

Acik Is Ozel 2.135.164 | 1.371.842 -35,8
Kamu 16.884 34.299 103,1

Genel Toplam 1.490.276 868.744 -41,7

Toplam Ozel 1480.842 | 833559 437

Kamu 9.434 35.185 273

Toplam 488.569 289.723 -40,7

ise Kadmn Ozel 486.733 279.486 -42.6
Yerlestirme Kamu 1.836 10.237 457.6
Geng Toplam 508.729 306.904 -39,7

(15-24) Ozel 506.668 298.049 -41,2
Kamu 2.061 8.855 329,6

Toplam 14.715 8.853 -39,8

Engelli Ozel 13.798 7.656 -44.5

Kamu 917 1.197 30,5

Toplam 19.991 11.211 -43,9

YURT DISI GONDERME Kadin 112 43 -61,6
Erkek 19.879 11.168 -43,8

Kaynak: ISKUR, Yil1 Faaliyet Raporu, 2020: 52

Tablo 8’de goriildiigii iizere salginn yikici etkisine ragmen 2020 yilinda diizenlenen Isbas
egitim programlari, mesleki egitim kurslari, toplum yararima programlar ve is ve meslek
danigmanlhig: faaliyetleri kapsaminda yapilan is yeri ziyaretleri sonucu 1.406.141 acik is talebi
alinmis ve 868.744 kisi ise yerlestirilerek issizlik oranlarinin azaltilmasina katki saglanmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kriz donemlerinde yasanan belirsizlikler isgiicii piyasalarni olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Eger yasanan kriz bir salgin nedeniyle olusmus ise isgiicii piyasalar daha da
derinden etkilenmektedir. Bu tiir krizlerde ¢alisanlarin bir kismi islerini kaybederken isverenlerin
bir kismi1 da is yerlerini kapatmak zorunda kalmaktadir. Bunun en bariz 6rnegi, 2019 yili
sonlarinda Cin’de ortaya c¢ikan ve kisa siire igerisinde tiim diinyaya yayilan salginin isgiicii
piyasalarint olumsuz etkilemesidir. Covid-19 salgini ekonomik hareketliligi kisitlamis, is
yerlerinin kiiclilmesine ve kapanmasina, bireylerin is ve gelir kaybina ugramalarina neden
olmustur. Bu siiregte diinya genelinde issizlik oranlart artmistir. Tim diinyay: etkisi altina alan
Covid-19 salgin siirecinde politika yapicilari tarafindan yapilan ¢esitli diizenlemelerle ¢aliganlar,
igverenler ve isten ¢ikanlar korunmaya g¢alisilmistir. Covid-19 salgin siirecinin Tiirkiye isgiicii
piyasasi lizerindeki yansimalar1 baglikli bu ¢alismada salgimin isgiicli piyasasi tizerindeki yikici
etkilerini azaltmak amaciyla pasif ve aktif istihdam politikas1 araglart kullanilarak istihdamin
korunmasina ve issizligin kontrol altina alinmasina ¢alisilmistir.

Covid-19 salgin sonrasinda saglikli bir isgiicii piyasasinin olusmasina yonelik bazi
onerilerde bulunmanin faydali olacagi diistiniilmektedir.
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> Isgiicii piyasasina heniiz dahil olup calisan ve is tecriibesi kazanmadan salgin
nedeniyle isten ayrilan bireylerin salgin sonrasinda tekrar islerine donme ihtimallerinin diisiik
olmas1 nedeniyle bu kesimde yer alanlarin istihdam garantili kurs programlarindan ve isbasi egitim
programlarindan yararlanmalari is yeri uyumu i¢in fayda saglayacaktir.

> Salgmin yayilmasin1 6nlemek amaciyla alinan tedbirler kapsaminda okullarin
kapanmas: ve egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan yiiriitiilmesi nedeniyle son siif 6grencileri
staj programlarindan yeterince faydalanamamistir. Bu nedenle isgiicii piyasasina dahil olacak bu
gengler icin salgin sonrasinda istihdamlarini saglayacak dijital becerilerini gelistiren mesleki
egitim programlarinin diizenlenmesi faydali olacaktir.

> Salgin sonrasinda, ekonomide biiyiime potansiyelinin bir gdstergesi olan agik
islerin ve dolayisiyla istihdamin artirilmasi i¢in 6zel sektor yatirimlarinin desteklenmesi, yiiksek
isglicli maliyetlerinin disiiriilmesi, girisimcilerin Oniindeki biirokrasi ve kirtasiye engelinin
kaldirilmast, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglikl bir isgiicii piyasasinin olusmasina
katk1 saglayacaktir.

> Salgin sonrasinda agik is talebinde bulunan ve issizlere istihdam saglayan is
yerlerine vergi indirimi, sigorta primi indirimi ve kredi imkanlarimin saglanmasi gibi tesvikler ve
kolayliklar saglanmalidir. Ancak, iilke ekonomisinin gelecegi i¢in 6nemli bir role sahip olan
isverenlerin, istidamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi konusunda yiikiimliiliiklerini gézden
gecirmeleri 6nem arz etmektedir. Devletin sunmus oldugu imkanlar1 optimum diizeyde
kullanmalar1 gerekir.

> Salgin siirecinde sokaga ¢ikma yasagi ve karantina uygulanmasi nedeniyle evde
calisma, egitim-6gretim faaliyetlerinin dijital ortamda uzaktan yiiriitiilmesi ve tiiketicilerin dijital
platformda e-ticareti tercih etmeleri dijitallesme ve teknolojiyi 6n plana g¢ikarmistir. Salgin
sonrasinda da iilkeler arasinda teknolojiye bagh rekabetin artacag diisiiniilmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye isgiicii piyasasinda dijital becerilere sahip daha donanimli geng isgiiciiniin yetistirilmesi
icin Uiniversite sanayi ig birliginin gelistirilmesi gerekir.

> Ekonomik kriz, salgin ve benzeri iktisadi olaylara kars1 kadin istihdamini koruyan
stratejik ve giincel eylem planlar1 hazirlanmalidir. Kamu ve 6zel sektorde yer alan tiim aktorlerin
kadin istihdamimni destekleyen politikalarin olusturulmasinda ortak bir sorumluluk bilinciyle
hareket etmeleri onem arz etmektedir.

> Salgin ve benzeri krizlere karsi stratejik giincel eylem planlar1 ve programlari
hazirlamalidir. Saglikli bir isgiicii piyasast icin kamu ve 0zelde yer alan tiim aktoérlerin ortak
sorumluluk bilinciyle hareket ederek kisa ¢alisma, uzaktan c¢alisma, isgiictine mesleki beceriler
kazandiran ve istihdam odakli politikalar gelistirmeleri gerekir.
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